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RESUMO

O presente trabalho realizou um levantamento de programas e projetos aplicados a regido do
Pantanal brasileiro, para analisa-los a luz dos elementos de politicas ptblicas estaduais e fede-
ral para a regido. Do ponto de vista da vulnerabilidade do ecossistema Pantanal, em relacao
as politicas desenvolvimentistas tradicionais, os estudos deixam clara a falta de rigor nas
andlises do setor publico sobre os investimentos em infra-estrutura e atividades extrativistas
(mineracdo), a falta de priorizacdo e incentivos as atividades que apresentem valor de conser-
vacdo do ecossistema (turismo ecoldgico e pecuaria pantaneira). Por fim, as analises apontam
que a conservacdo do ecossistema pantaneiro e suas regioes limitrofes é condi¢do necessaria
ao estabelecimento de atividades econ6micas sustentdveis. Assim, a conserva¢do ambiental
deve ser considerada nos estudos e progndsticos sobre a regido do Pantanal, ndo como uma
premissa de menor prioridade, mas como um principio elementar para as atividades antrépicas
que se queiram desenvolver sobre este ecossistema.

ABSTRACT

This paper presents a qualitative analysis of the official projects taken in the Pantanal region,
under its public policies elements. The analyzed studies have shown the weakness of the public
sector investment analysis, specially in infrastructure and extractive activities (mining), and the
under prioritization of those activities that conserves ecosystem (ecologic tourism and cattle
ranching with native grasses). At last, the qualitative analysis indicate the needs on environmental
conservation as a necessary condition to establishment of sustainable economic activities. In fact,
the environmental conservation would be considered as priority in the public sector analysis in
order to reach the sustainability of anthropic activities on this ecosystem.
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INTRODUCAO

Comumente, politicas publicas e planejamento adqui-
rem um carater simbolico quando analisados sob o pris-
ma de suas interfaces ou objetivos ambientais. Para o
caso especifico da regido do Pantanal brasileiro, ele-
mentos de politica podem ser encontrados em diver-
sos niveis, desde locais até internacionais. No entanto,
dado o carater de dominialidade associado a regido,
conquanto o Pantanal ocupa é4reas de dois estados, além
de outros paises, especialmente Paraguai e Bolivia, a
convergéncia e articulacao destas politicas nao é tarefa
trivial. Neste sentido, o presente trabalho pretende le-
vantar programas e projetos aplicados localmente, ana-
lisando-os a luz dos elementos de politicas publicas
estaduais e federal para a regido pantaneira.

Diversos temas apresentam situacdes de conflito na
regido, as quais deveriam ser contempladas nos planos
de desenvolvimento e ou de uso e ocupacio do Panta-
nal. Entretanto, por problemas de ordem diversa, que
vdo desde a auséncia de elementos especificos de poli-
tica até a dominancia de interesses estritamente finan-
ceiros, tais conflitos permanecem ao largo de suas
resolucdes. Assim, apesar da percepcao clara de posi-
¢Oes bem intencionadas, o alcance de determinadas ati-
tudes e politicas é ainda restrito, fato que contribui para
o acirramento dos conflitos.

O objetivo proposto nesse estudo é o de apresentar
subsidios para avaliacdo de politicas publicas que se apli-
cam a regido, bem como fornecer elementos para o es-
tabelecimento de novas politicas ou redirecionamento
de propostas e programas existentes. Por fim, apresen-
ta-se um diagnéstico das iniciativas atuais de politicas
para a regido e as consideragoes finais e recomendacoes
elaboradas com base no diagnostico apresentado.

O PANTANAL

O Pantanal brasileiro é uma das regides componentes
da grande Bacia do Alto Paraguai (BAP). A porcdo brasi-
leira desta bacia ocupa uma area de 361.666km?, dos
quais cerca de 38,2% representam a regiao do Pantanal

Tocantins, Sousa Jr., Pereira, Guimardes & Lourival | 81

(Figura 1). O restante da drea é regido de planalto, pal-
co das principais interveng¢des antrépicas com relevan-
cia para a paisagem pantaneira. De acordo com o Plano
de Conservacdo da Bacia do Alto Paraguai (PCBAP)
(1997)!, estas caracteristicas de relevo e hidrologia de-
finem o meio ambiente aquatico e terrestre, além de
condicionar o uso dos recursos naturais e a ocupacao
do solo. O relevo é marcado por significativos contras-
tes entre as terras baixas e periodicamente inundaveis,
planicies do Pantanal mato-grossense e as terras do
entorno, nao-inundaveis, individualizadas pelos planal-
tos, serras e depressoes.

Dentre os problemas oriundos do planalto e que afe-
tam a planicie pantaneira, destacam-se: a compactacgao
e erosdo dos solos devido ao uso inadequado; desma-
tamentos e destruicdo de matas ciliares; poluicdo dos
rios pelos esgotos domésticos das cidades, de agroin-
dustrias, pela mineracdo e por insumos da agropecua-
ria. As conseqiientes alteracdes dos niveis da agua e
assoreamento dos rios provocam modificacoes de lei-
to dos corpos d’agua e aumento do periodo de inunda-
¢do das areas. Neste sentido, os estudos do PCBAP
(1997) ja expressavam, como fundamental para a con-
servacdo do ecossistema pantaneiro, a definicdo de um
planejamento estratégico que buscasse o conhecimen-
to da dinamica de toda a Bacia do Alto Paraguai.

Numa extensdo de 138.183km?, considerado a maior
planicie inundavel do mundo, o Pantanal, localizado no
centro da América do Sul, possui grande diversidade
de flora e fauna, origindria das regides Amazonica, do
Cerrado e da Mata Atlantica: 264 espécies de peixes
catalogados; cerca de 1.700 espécies de plantas; 122
de mamiferos; 668 aves; 167 espécies de répteis e 35
de anfibios (Willink et al., 2000). Esse cendrio confere a
regidao uma forte vocacdo as atividades de conservacao
e ao turismo de carater contemplativo. Trata-se de uma
das areas de maior potencial turistico do Brasil.

O Pantanal é uma regido plana, com altitudes que
ndo vdo além dos 200m acima do nivel do mar. A decli-
vidade, quase nula, de 6 a 12 cm/Km no sentido leste-
oeste e de 1 a 2 cm/km no sentido norte-sul, favorece
as inundacoes que propagam-se de norte para o sul e
de leste para o oeste, ao longo do rio Paraguai, tinico

! 0 Plano de Conservacdo da Bacia do Alto Paraguai (PCBAP) é um dos levantamentos mais abrangentes da situacdo de uso e ocupagédo do solo
no Pantanal e entorno. Foi resultado de demanda dos dois estados brasileiros que dividem areas no Pantanal: o Mato Grosso e o Mato Grosso
do Sul. Os estudos, concluidos em 1997, abrangeram os aspectos fisicos, bidticos, sécio-econdmicos e juridico-institucionais da BAP,
baseados em critérios de preservagao e conservacao ambientais e desenvolvimento sustentavel. O Plano foi elaborado no ambito do Progra-
ma Nacional do Meio Ambiente (PNMA), coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e executado pelos 6rgaos de meio ambiente
dos estados envolvidos, Fundagdo Estadual do Meio Ambiente de Mato Grosso (FEMA) e Secretaria de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul

(SEMA) (PCBAP, 1997).
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FIGURA 1 - Bacia Hidrografica do Alto Rio Paraguai (BAP) - Fonte: Programa Pantanal - Sumério Executivo (2001).
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escoadouro do Pantanal. Circundado pelo Planalto Bra-
sileiro (a leste) e, mais ao longe, pela Cordilheira dos
Andes (a oeste), estas regidoes acabam vertendo suas
aguas para o Pantanal nas épocas de cheia ou degelo
(PCBAP, 1997).

O rio Paraguai, leito principal da Bacia do Alto Para-
guai, figura como um dos mais importantes rios de pla-
nicie do Pais, a seqiiéncia do rio Amazonas. Da sua nas-
cente, na Chapada dos Parecis — MT, proxima a cidade
de Diamantino — MT, até sua confluéncia com o rio
Parand, na fronteira do Paraguai com a Argentina, ele
percorre 2.261km, sendo 1.683km em territério brasi-
leiro. Os rios da bacia do rio Paraguai formam as en-
chentes do Pantanal (Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Pantanal, 2002).

Como referido na contextualizacdo da Bacia do Alto
Paraguai, o Pantanal possui hoje um passivo ambiental,
fruto do modelo de crescimento aplicado na regiao.
Assim, o0 ecossistema pantaneiro vem merecendo a aten-
¢do da sociedade mato-grossense, brasileira e interna-
cional, argiiindo uma politica de desenvolvimento em
bases de protecdo e conservagdo ambiental, conforme
aponta relatério do Programa Pantanal, o qual sera de-
talhado posteriormente neste trabalho:

“(...) Tudo isso, somado a pesca e caca predatorias,
a auséncia de uma politica de ordenamento e desen-
volvimento do turismo que considere a conservacao dos
recursos naturais, a empreendimentos como o Gasoduto
Bolivia-Brasil e a Hidrovia Paraguai-Parana, pedem ur-
gentemente a definicdo de um planejamento ambien-
tal para aregido que concilie desenvolvimento com con-
servacdo ambiental”. (Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Pantanal, 2001).

A BAP E 0 PANTANAL NO MATO GROSSO E NO
Mato GRrosso po SuL

No estado do Mato Grosso, trés sub-bacias formam a
por¢do norte da Bacia do Alto Paraguai: a sub-bacia do
rio Paraguai, a sub-bacia do rio Cuiaba e a sub-bacia do
rio Sao Lourenco. Dos 52 municipios destas bacias,
apenas 4 possuem areas no Pantanal: Caceres, Santo
Antonio do Leverger, Poconé e Bardo de Melgaco. De
acordo com o PCBAP (1997), esta foi a regido inicial-
mente ocupada no Mato Grosso, situa¢do que se man-
teve até o inicio do século passado. Hoje, Mato Grosso
possui ntcleos urbanos surgidos nas dltimas trés déca-
das, devido a intensa mobilidade espacial decorrente
de migrac¢des internas nacionais e regionais para as re-
gides do médio e norte do Estado, em busca da fron-
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teira agricola, de terras para o cultivo de monocultura,
principalmente a soja. Mato Grosso ilustra ainda hoje
uma crescente urbaniza¢do da regido da Bacia do Alto
Paraguai através de grandes regides como a conurbagdo
Cuiaba/Varzea Grande, Rondonépolis, Barra do Bugres,
Tangara da Serra, Alto Paraguai, Mirassol D’Oeste e Sao
José dos Quatro Marcos. O aumento populacional das
cidades deve-se tanto ao crescimento da populagdo em
si quanto as migracées campo-cidade. O sistema de
transporte atual é predominantemente rodoviario, com
uma crescente mas timida ascensdo do ferrovidrio. O
transporte hidroviario é realizado através do rio Para-
guai, onde o principal porto é o de Caceres.

No Mato Grosso do Sul, dos 30 municipios da Bacia do
Alto Paraguai, 6 possuem areas no Pantanal: Aquidauana,
Anastacio, Miranda, Corumba, Ladario e Porto Murtinho.

Segundo o relato do PCBAP (1997), o gado e os cafe-
zais das décadas de 50, 60 e 70 movimentavam gran-
des somas de capital na Bacia do Alto Paraguai, no Mato
Grosso do Sul. Posteriormente, atraindo agricultores
do sul do Pais, a soja alastrou-se no entorno de Campo
Grande, nas regioes de Sidrolandia e Terenos, avangan-
do em direcao ao Pantanal. A moderna monocultura
trouxe um descontrole ambiental na regidao das bordas
do Pantanal, principalmente nas localidades de Sao
Gabriel do Oeste e Chapadao do Sul.

A BAP/MS é cortada pela ferrovia Noroeste da RFFSA,
com 460km entre Campo Grande e Corumba. A nave-
gacao fluvial de porte € realizada no Rio Paraguai, com
os portos de Corumba, Ladario e Porto Murtinho. Se-
gundo dados do PCBAP (1997), Corumba, uma das ci-
dades da regido pantaneira, possuia, em 1997, 23,9%
da populagado urbana e 19% da populagao total da Bacia
do Alto Paraguai do Mato Grosso do Sul. Pelo seu por-
to, exporta graos e minérios para a Bolivia e paises
andinos. Alguns centros urbanos outrora importantes,
como Coxim e Aquidauana, cederam lugar ao dinamis-
mo comercial para S3o Gabriel do Oeste e a polariza-
¢do de Campo Grande.

POLITICAS PARA A REGIAO

Uma vez que existem iniciativas de planejamento e pro-
gramas em diversos niveis para a regido do Pantanal,
cabe salientar que as diretrizes politicas, quando exis-
tentes, sdo deliberadas ora regionalmente, a partir dos
governos estaduais de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, ora nacionalmente, a partir de ministérios federais
com interesse na regido (é o caso dos ministérios do
Meio Ambiente, Infra-Estrutura e das Minas e Energia).
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Eventualmente um ou outro organismo internacional
estd associado aos programas estaduais ou federais.
Assim sendo, passaremos a abordar as iniciativas no es-
tabelecimento de politicas e programas para o Pantanal
a partir do plano regional (Estados), passando posterior-
mente a apresentar as iniciativas de ambito federal ou
internacional. Os cinco temas enfocados (Pesca, Pecua-
ria, Hidrovia Paraguai-Parand, Turismo e Mineragdo) se-
rdo a base para o levantamento destas iniciativas.

Dentre estes temas, quando se trata de Pantanal,
apenas Pesca e Pecudria possuem iniciativas consisten-
tes em ambos os Estados. O Turismo e a Minerag¢ao tém
iniciativas setoriais no Mato Grosso do Sul, enquanto o
tema Hidrovia, apesar de ser um projeto federal, vem
sendo paulatinamente explorado por ambos os Esta-
dos, porém, de maneira ndo coordenada.

O estado do Mato Grosso do Sul possui maior area
relativa compreendida na regido pantaneira, cerca de
75% de seus dominios em territério nacional, além do
que, dentre seus principais municipios, dois estdo in-
seridos naquela regidao: Corumba e Aquidauana. Os qua-
tro municipios do estado do Mato Grosso inseridos no
Pantanal pouco representam em termos de indicadores
econdmicos tradicionais, em relacdo aos principais cen-
tros urbanos do Estado. Tal fato parece influenciar a
existéncia de politicas setoriais para os temas aborda-
dos, em maior quantidade no MS. Além disto, o Mato
Grosso do Sul possui um planejamento estratégico para
os proximos 20 anos com clivagens regionais. O docu-
mento de planejamento Cendrio e Estratégias de Lon-
go Prazo — MS 2020 (Mato Grosso do Sul, 2000) consiste
numa relacdo de macroprioridades e objetivos estraté-
gicos, retratando as necessidades do povo do Mato
Grosso do Sul. A intengdo € criar um portfélio de opor-
tunidades de investimentos publicos e privados.

Esse documento utiliza dois instrumentos: o estudo
de cendrios para Mato Grosso do Sul em 2020 e dese-
nhos de op¢des estratégicas para o periodo 2000-2020
e uma agenda de prioridades para o curto prazo 2000-
2004. Todas as macroprioridades consideram as dimen-
soes social, economica, ambiental, gerencial e de do-
minio da informagdo e conhecimento. Este documento
subsidiou o “Plano Regional de Desenvolvimento Sus-
tentavel” (PRDS) de cada regidao do Mato Grosso do Sul:
Alto Pantanal, Sudoeste, Norte, Central, Bolsdo, Gran-
de Dourados, Leste, Sul Fronteira. Trata-se do marco
politico mais recente para o desenvolvimento regional.
O PRDS foi desenhado por equipe técnica da Universi-
dade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) e da Secre-
taria de Planejamento, de Ciéncia e de Tecnologia
(SEPLANCT), com a participacao efetiva de representan-
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tes da sociedade civil na formulacdao de um modelo de
desenvolvimento capaz de compatibilizar o crescimen-
to econémico com a inclusdo social e o respeito ao meio
ambiente. Para cada regido foi criado um Conselho Re-
gional de Desenvolvimento (COREDES), palco de dis-
cussao dos planos regionais.

Cada plano regional lista os problemas, as potencia-
lidades e uma carteira de projetos prioritarios, os quais
representam anseios de cada localidade, isto é, confi-
guram-se como sugestdes. Alguns COREDES ainda
estdo se organizando, sendo que o da regido Norte ja
estd legalmente constituido e o do Alto Pantanal ja esta
em fase final de constituicdo. A sistematica de funcio-
namento dos COREDES prevé reunides itinerantes pe-
los municipios de cada regido.

O “Plano Regional de Desenvolvimento Sustentéavel
da Regido do Alto Pantanal — PRDS Alto Pantanal”
envolve os municipios de Anastacio, Aquidauana, Co-
rumba, Dois Irmaos do Buriti, Ladario e Miranda. Nos
ultimos 20 anos, segundo o PRDS-Pantanal, a regido do
Alto Pantanal vem sendo contemplada com projetos
ambientais para a preservacdo do ecossistema panta-
neiro, recebendo recursos financeiros, os quais tém sido
revertidos em obras de infra-estrutura, projetos sociais,
pesquisas ambientais, colocando a regidao em destaque
nacional e internacional. Algumas das obras programa-
das para o Pantanal tém colocado em confronto a rela-
¢do “homem x natureza”, chamando a atencdo das
autoridades politicas e ambientalistas. Incluem-se den-
tre estas obras o gasoduto Brasil-Bolivia, a termelétrica
de Corumba4, a hidrovia Paraguai-Parana e o turismo
exploratério da pesca (Programa Pantanal, 2001).

A regido do Alto Pantanal, na década de 90, foi
contemplada por vérios programas federais de desen-
volvimento, criados dentro da extinta Superintendén-
cia de Desenvolvimento do Centro Oeste (SUDECO),
como por exemplo o Programa de Desenvolvimento do
Pantanal (PRODEPAN) e o Programa de Desenvolvimen-
to do Cerrado (POLOCENTRO), dinamizando atividades
agropecudrias, implantando infra-estruturas urbanas e
rurais, de caracteristicas social, comunitaria e cientifi-
ca, em varios municipios da regidao (PRDS Alto Pantanal).
Mais recentemente, o Programa Pantanal e os recursos
provenientes das atividades turisticas vém trazendo
novas perspectivas de desenvolvimento para os muni-
cipios da regiao.

O PRDS Alto Pantanal define uma carteira de proje-
tos com alta prioridade, média prioridade e baixa prio-
ridade. O estimulo a empreendimentos agropecudrios
e turisticos, a preservacdo ambiental e ao transporte
multimodal é expresso em todas as prioridades.



No caso do Mato Grosso, o principal instrumento de
planejamento regional de longo prazo é o Zoneamen-
to S6cio-Econdmico-Ecolégico (ZSEE), concluido no pri-
meiro semestre de 2003. Com um custo de R$100
milhoes, ele deveria ter guiado a execucdo do Progra-
ma de Desenvolvimento Agroambiental do Estado de
Mato Grosso (PRODEAGRO), financiado pelo Banco
Mundial, mas acabou sendo concluido seis meses apos
o término do Programa. O objetivo do ZSEE era o de
revelar as potencialidades e limita¢cdes naturais do ter-
ritério, em termos econdmicos, sociais e ambientais. O
ZSEE levantou a diversidade de fauna e flora do Mato
Grosso e dividiu o Estado em 12 regides de planeja-
mento e 94 zonas especificas, conforme especificidades
de solo, geomorfologia, vegetacdo, clima e hidrologia.
A implementacdo do Zoneamento estd prevista num
programa que o Governo do Estado estd negociando
junto ao Banco Mundial, denominado “Programa de
Conservacido do Solo, da Agua e da Cobertura Vege-
tal”, também chamado de “Programa de Microbacias
Hidrograficas”. No valor de U$400 milhGes, esse Pro-
grama pretende a diminuicdo do ritmo da degradacao
dos recursos hidricos em Mato Grosso, que sofrem a
poluicao advinda de esgoto, agrotéxicos e rejeitos de
mineracao.

A regido prioritdria do Mato Grosso para o estabele-
cimento de politicas setoriais e regionais é o norte do
Estado, principal fonte de geracido de renda e oportu-
nidades econdmicas tradicionais. Neste sentido, as aten-
¢oOes se voltam para o acompanhamento da expansao
de fronteira agricola e implementacdo de infra-estrutu-
ra para este modelo exploratério. O exemplo disto é a
negociacdo do Programa de Microbacias, citado no pa-
ragrafo anterior, que prevé obras de infra-estrutura para
escoamento da producdo e, também, o Programa Ope-
racdo Estradeiro, iniciado pelo Governo do Estado cuja
finalidade é pavimentar e restaurar diversas rodovias
estaduais, através de parceria entre Estado e setor pro-
dutivo; e algumas rodovias federais, também via um
modelo de parceria federal, estadual e setor produtivo,
que estd sendo estudado pela Unido.

MINERACAO

As atividades minerais na area de influéncia do Panta-
nal se concentram no estado do Mato Grosso do Sul,
especialmente nos municipios de Corumba e Ladario
(ferro e manganés) e Corumba, Bonito, Bodoquena, Jar-
dim e Porto Murtinho (calcarios calcitico e dolomitico
e granitos ornamentais).
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Os municipios de Corumba e Ladario, no Mato Gros-
so do Sul, possuem a maior reserva de manganés do
Pais — 85,7 milhoes de toneladas (em 1988 eram 253
milhées de toneladas), 45% das reservas nacionais —
e a terceira maior de ferro — 1,09 bilhdes de toneladas
(Ministério das Minas e Energia, Departamento Nacio-
nal de Producao Mineral, Ministério das Minas e Ener-
gia — MME/DNPM, 1999).

Segundo dados do estudo “Setor Mineral do Estado do
Mato Grosso do Sul”, de 1994, empreendido pela en-
tdo Companhia de Desenvolvimento do Mato Grosso
do Sul (CODEMS), as quatro principais empresas
mineradoras de Corumba, atuantes na extracao de fer-
ro e manganés possuiam capacidade extrativa de cerca
de 4.000.000 de toneladas/ano de minério de ferro e
1.000.000 de toneladas/ano de manganés. Hoje, a Em-
presa de Gestdo de Recursos Humanos e Patriménio —
EGRHP-MS substitui a CODEMS.

O minério de ferro do Mato Grosso do Sul é praticamen-
te todo exportado para os mercados argentino e para-
guaio, através do Rio Paraguai, numa extensdo de
2.820km, de Corumba até o Porto de Nueva Palmira, no
Uruguai. O minério de ferro ndo tem competitividade no
mercado nacional, pois a distancia de 1.667km — Rede
Ferroviaria Federal, de Corumba a Sao Paulo, inviabiliza
a comercializa¢do internamente, devido ao baixo preco
praticado, o0 mesmo ndo acontecendo com o minério de
manganés. Por sua vez, o minério de manganés de
Corumba tem 60% da sua producdo destinada ao merca-
do nacional e, o restante, para o mercado argentino.

O minério de ferro, antigamente processado no pro-
prio Estado, hoje é exportado em sua quase totalida-
de. O manganés é consumido no Estado pela Compa-
nhia Paulista de Ferro-Ligas, de Corumba. De acordo
com técnicos do setor mineral do governo do Mato
Grosso do Sul, tanto o minério de ferro como o manga-
nés teriam participacdes mais significativas caso as
condi¢des de navegabilidade do Rio Paraguai fossem
melhoradas, pois atualmente ndo é possivel a navega-
¢do de embarcagoes de grande calado.

Ja Corumba, Miranda, Bodoquena, Bonito, Jardim e
Bela Vista possuem reservas de calcarios dolomiticos e
calciticos — 30,5 bilhoes de toneladas — e reservas de
marmores — 149 milhées de metros ctbicos. Porto
Murtinho extrai granitos ornamentais — 110 milhoes
de metros ctibicos do Complexo do Amoguija (DNPM/
MME, 1999). Devido a essas reservas, existem empre-
sas de extracdo desses minerais na regido, incluindo
ainda empresas como a Cimento Itat de Corumbd S/A e
a Fabrica Cimenteira do Grupo Camargo Corréa, de
Bodoquena.
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O Governo do Mato Grosso do Sul, quando estuda a
tematica mineral, utiliza, também como ferramenta, o
Macrozoneamento Geoambiental do Estado, estudo
datado de fins da década de oitenta, nao havendo ou-
tros documentos mais atualizados. O atual governo do
Mato Grosso do Sul vem divulgando a intenc¢do de ins-
talar um p6lo minero-siderdrgico naregido de Corumba.
O complexo compreende a producdo de ferro gusa,
ferro esponja, ferro liga e metanol, com o intuito de
incrementar o mercado local. A implantacao do podlo,
entretanto, implica na solugdo do problema energético
de Corumba, através do gas natural da Bolivia? e no
melhoramento da infra-estrutura da Hidrovia Paraguai-
Parana. Segundo declaracoes do Governador do Mato
Grosso do Sul, José Orcirio, as negociacoes para inves-
timento conjunto do Estado e da Unido no melhora-
mento da navegabilidade na Hidrovia Paraguai-Parana
visam alavancar as atividades do Mercosul.

Complementarmente a esses bens minerais existe a
atividade ligada a industria de construcdo civil (extra-
¢do de areia, argila e pedra britada) que é desenvolvi-
da, normalmente, por pequenas e micro empresas em
todos os municipios dos dois Estados.

A historia politica-econémica do Estado de Mato
Grosso esta intimamente relacionada com a descober-
ta e extracdo de recursos minerais, principalmente ouro
e diamante, atividades que se concentram hoje no nor-
te do Estado. Barreto (2001) comenta o dano ambien-
tal destas atividades, apresentando o caso da extracao
aurifera em Poconé, municipio do Pantanal, aonde a
explorac¢io deixou areas enormes revolvidas, mostran-
do uma paisagem lunar contaminada por mercurio. Atu-
almente, a Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEMA/
MT), em conjunto com o Ministério Ptblico, vem arro-
lando os mineradores da regido em processos de recu-
peracdo do passivo ambiental.

No setor mineral, o Estado do Mato Grosso possui
iniciativas como o Diagnéstico e Diretrizes para Acoes
do Estado, executado pelo Instituto de Pesquisas Mato-
grossenses (IPEM), em 2000 e o Programa de Desenvol-
vimento da Mineracio (PROMINERACAO), instituido pela

Lei 7.607/2001. Em 2002, com a finalidade de radiogra-
far o setor mineral do Estado, embasando assim a poli-
tica publica de curto, médio e longo prazos para o de-
senvolvimento do setor, foi concluido o estudo “Diag-
néstico do Setor Mineral de Mato Grosso”, que carac-
terizou 5 provincias minerais no Estado: Provincia Nor-
te, com vocagdo para ocorréncia de ouro e metais pe-
sados; Provincia Parecis, diamantes; Centro-Sul, rochas
carbonadticas (calcario e dolomito), 4gua mineral e ter-
mal e ouro; Provincia Sudoeste, ouro e polimetalicos;
Sudeste, rochas carbondticas, e 4guas minerais termais
e potaveis.

Dentre os programas de prospeccdo e uso mineral,
estdo acoes na BAP, mais especificamente no que tange
a identificacdo de potenciais de exploracdao de rochas
carbonaticas, fosfaticas e potdssicas, as quais produ-
zem insumos para a agropecudria. Segundo informa-
¢cOes da Diretoria de Infra-estrutura, Inddstria e Mine-
racdo da FEMA/MT (2003), somente no primeiro semes-
tre daqule ano, foram licenciados 6 novos empreendi-
mentos de exploracdo de calcdrio na regido da Bacia
do Alto Paraguai, evidenciando a demanda do setor
produtivo mato-grossense pelos insumos do tipo cor-
retivo de solo para agricultura. O intuito desta iniciati-
va é tornar o Estado auto-suficiente, desonerando-o
da importa¢do dos insumos para a agropecudria, que
representou cerca de 1,2 milhdo de toneladas de ferti-
lizantes, a um custo aproximado de R$600.000.000,00.

TurIsSMO

Segundo Banducci Junior (2001), Mato Grosso do Sul
e Mato Grosso obtém de receita anual a cifra de
U$30.000.000,00 oriunda do turismo no Pantanal. As-
sumindo, desde fins da década de setenta, o papel de
gerador de renda e emprego no Pantanal, o turismo
transformou a natureza em uma mercadoria peculiar
que, para ser consumida, necessita dispor a atividade
infra-estrutura de acesso e permanéncia, o que aconte-
ce, em geral, de maneira desordenada.

2 Um dos pilares deste p6lo, o Gasoduto Brasil-Bolivia, com uma extensdo de 3.150km, atravessa o estado do Mato Grosso do Sul em 715km,
viabilizando a instalacdo de termelétricas em Corumbda, Campo Grande e Trés Lagoas. O Estado, em 2001 e 2002, lancou edital para
instalacdo de ramais de canalizagdo do gas natural para atendimento de inddstrias; colocou em funcionamento cinco postos de abasteci-
mento de gas natural veicular, processando, aproximadamente, 20 mil m* por dia; criou a empresa de capital misto MSGéas - 51% do Estado
e 9% da BR Distribuidora, a fim de fazer a gerir os investimentos, que ja se transformou na quinta empresa brasileira do setor com melhor
desempenho. Ainda, por demanda do Governo do Estado, a Petrobras vem desenvolvendo estudos para a instalagdao de um pélo petroquimico
na regido de Corumba e Ladario, no valor de aproximadamente U$800 milhdes, que empregard em torno de 4.000 pessoas, direta e indire-
tamente. O polo pretende transformar gas natural em gés de cozinha, polietileno e outros (SEPROTUR, 1999).
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Os estudos do PCBAP (1997) afirmam que no Panta-
nal o turismo é exercido de forma esportiva e cultural,
com tempo médio de permanéncia do turista de 4 dias.
Apontam ainda que, somente nas décadas de 60 e 70 é
que comecaram a surgir essas modalidades de turis-
mo, caracterizadas pelo afluxo para a regidao de grupos
organizados de estudantes praticando o turismo edu-
cativo e dos primeiros grupos de pescadores esportivos,
atraidos pela alta piscosidade dos rios pantaneiros. O
turismo da pesca, que se enquadra como turismo es-
portivo, é sazonal, com periodo de recesso durante a
“piracema”, época de reproducao dos peixes, geralmen-
te entre novembro e janeiro.

Segundo dados da Secretaria de Estado de Producio
e do Turismo do Mato Grosso do Sul (SEPROTUR/MS), os
principais destinos do turismo ecolégico no Estado sdo
o Pantanal, Bonito, Bodoquena e Jardim. Corumba, Aqui-
dauana e Miranda sdo destinos para o turismo pesquei-
ro. Nos ultimos anos, a modalidade turismo ecolégico
ou ecoturismo vem crescendo como uma alternativa de
preservacao do patrimoénio natural e cultural. Anualmente
visitam o Pantanal sul mato-grossense cerca de 660.000
pessoas, dentro de um universo de 1.500.000 visitantes
do Estado, utilizando uma infra-estrutura de pousadas,
hotéis, barcos-hotéis, hotéis-fazenda e campings.

De 1999 a 2001, o Governo do Estado do Mato Gros-
so do Sul, em parceria com a EMBRATUR, o SEBRAE/MS
e 0 SENAC, implementou o Plano de Desenvolvimento
Turistico e Sustentavel do Estado (PDTUR/MS), com o
objetivo principal de explorar ao maximo os diferenci-
ais de competitividade que Mato Grosso do Sul tem no
setor, multiplicando oportunidades e beneficios eco-
némicos, sociais e ambientais. O PDTUR, que teve como
base as diretrizes do Programa Nacional de Municipa-
lizacdo do Turismo (PNMT), implementado pela
EMBRATUR, constitui um planejamento a partir da rea-
lidade de cada regido, buscando a integracao dos pro-
gramas e projetos, a fim de eliminar a duplicidade de
acoes. Dentro desse contexto de planejamento, alguns
municipios do Mato Grosso do Sul dispdem ainda, como
auxilio para a gestao da atividade turistica, de Conse-
lhos Municipais de Turismo (COMTUR).

Sob a otica econdémica, o PDTUR/MS objetiva forta-
lecer as médias e pequenas empresas do setor, gerar
novos empregos e viabilizar o aumento de divisas. Como
objetivo social, busca aumentar as oportunidades de
recreacgdo, preservar e resgatar o patrimonio cultural.
Sob a 6tica ambiental, o PDTUR/MS pretende preservar
0s recursos naturais através de ordenamento da ocu-
pacdo das dreas de interesse turistico e de acdes de
conscientizacdo ambiental.
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Face a oferta de produtos turisticos diversificados, o
PDTUR dividiu o Estado em sete Macro Regides Turisti-
cas (MRT):

* MRT 1 - Regido da Capital;

* MRT 2 - Regido da Bodoquena;

* MRT 3 - Regido do Pantanal (Corumba, Ladario, Mi-
randa, Dois Irmdos do Buriti, Anastacio, Aquidauana);

* MRT 4 - Regido Norte;

* MRT 5 - Regido dos Lagos;

* MRT 6 - Regido Sudoeste;

* MRT 7 - Regido de Negdcios e Lazer.

Para a MRT 3, Regido do Pantanal, o PDTUR/MS, den-
tre os principais diagnosticos, mostrou a deficiéncia de
saneamento basico, de servicos hoteleiros e de trans-
portes, apontando, como uma das a¢des de fomento, a
importancia de se criar uma rede estratégica de peque-
nos aeroportos para a regido, afirmando que o desen-
volvimento turistico no ecossistema pantaneiro esta
diretamente ligado ao acesso dos turistas. O PDTUR/
MS aponta também a redugao do fluxo turistico de pes-
ca na MRT 3 e, considerando-a uma regido turistica de
altissimo potencial, sugere a revisdo dos conceitos ba-
sicos da atividade, criando uma oferta de novos produ-
tos ao segmento do ecoturismo.

O PDTUR/MS teve como produtos: 77 Planos de De-
senvolvimento Turistico dos Municipios; um banco de
dados, incluindo imagens, mostrando a infra-estrutura
existente e a demanda e oportunidades de investimen-
to no setor; um documento basico que subsidiou os
dados para a formulacdo do PRODETUR-SUL.

O turismo no Pantanal do Mato Grosso esta quase
inteiramente relacionado a pesca esportiva e ao turis-
mo de contemplacdo, modalidades que usufruem de
toda a infra-estrutura hoteleira da regido pantaneira,
incluindo ai as pousadas e hotéis ao longo da rodovia
Transpantaneira e os barcos-hotéis do rio Paraguai e
afluentes.

Segundo dados do Sindicato dos Guias de Turismo
do Mato Grosso cerca de 35.000 turistas visitam anual-
mente o Pantanal mato-grossense, sendo que aproxi-
madamente 60% deles rumam a Transpantaneira a fim
de participarem de safaris ecol6gicos. O SEBRAE/MT,
vislumbrando a importancia dessa regido, incluiu no seu
Programa de Rotas Turisticas de Mato Grosso, a cidade
de Poconé, especificamente a Transpanteira, contem-
plando a regido com dois produtos, “Uma Cidade
Pantaneira” e “Pousos Pantaneiros”.

Um dos apices da temporada pesqueira na regidao do
Pantanal mato-grossense é o Festival Internacional de
Pesca de Caceres. O SEBRAE/MT também incluiu este
municipio no seu Programa de Rotas Turisticas, con-
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templando-o com o produto “Fomento ao Desenvolvi-
mento do Turismo no Espaco Rural e Natural”.

As acdes voltadas para a promog¢ao do ecoturismo
no Pantanal mato-grossense estdo relacionadas ao “Pro-
grama do Turismo em Areas Naturais no estado de Mato
Grosso”, no qual se inserem tanto as iniciativas do pro-
jeto de turismo do Programa Pantanal, quanto o Pro-
grama de Desenvolvimento do Ecoturismo do Guaporé
mato-grossense (PROECOTUR Guaporé mato-grossen-
se), sendo este tltimo um programa voltado para a re-
gido de entorno do Pantanal.

PECUARIA

No Mato Grosso do Sul existem cerca de 22 milhdes
de hectares de pastagens, sendo cerca de 16 milhoes
de hectares de pastos plantados e 6 milhdes de pasta-
gens naturais (estas concentradas no Pantanal), com
um rebanho de 25 milhdes de cabecas. O Estado, pre-
cursor do Programa Novilho Precoce, que reduz a ida-
de de abate dos animais, tornou-se um dos principais
criadores e abatedores de bovinos nos dltimos quinze
anos.

O Pantanal apresentou-se como propicio a criacao
extensiva de gado, tornando-se a area de maior reno-
me em termos de pecudria, com um rebanho bovino
superior a 4,5 milhdes de cabecas em 1965, ou seja,
22,3% do contingente regional.

O gado pantaneiro, destinado principalmente ao
abastecimento dos frigorificos paulistas, teve o seu
namero reduzido, apresentando, em 1998, um rebanho
de apenas 3.254.759. Essa reducdo se deveu a diversos
fatores, mas principalmente a perda de produtividade
da pecuadria da planicie pantaneira em relacao a do pla-
nalto.

O Governo do Estado tem programas voltados para
a pecudria do Pantanal, os quais estdo inseridos num pla-
no maior de desenvolvimento da agropecuaria, chama-
do Plano de Desenvolvimento da Agropecudria do Mato
Grosso do Sul. Conforme informacoes este plano geral,

estratégico, visa a organizacdo dos produtores e da

producdo com novas alternativas econémicas, constru-

indo um modelo de trabalho sustentado em parcerias

e projetos que valorizam a integracdo e potencializam

a sinergia social. O Plano é composto dos seguintes

programas: Manejo e Conservacao dos Recursos Natu-

rais; Programa de Reforma Agraria; Programa de Agri-
cultura Familiar; Agricultura Empresarial; Defesa Sani-
taria; Inspecdo Agropecudria; Programa de Irrigacao;

Infra-estrutura Rural. Esses programas se desdobram

em sub-programas e em mais de cingiienta projetos,

englobando, por exemplo, os da pecuaria. Destes, dois
em especial apresentam conexdes com o Pantanal:

* Programa de Avancos da Pecudria do Mato Grosso
do Sul (PROAPE) — O PROAPE é composto de varios
sub-programas, dentre os quais o de Apoio a Produ-
cao de Bovinos de Qualidade e Conformidade e Re-
vitalizacdo da Pecudria Pantaneira. Lancado em 2002,
este programa objetiva diversificar a producao de ani-
mais, conquistando mercados de carnes de qualida-
de, através, por exemplo, da producdo do novilho
precoce, do vitelo organico do Pantanal (VITPAN)® e
do nelore natural.

* Programa de Recuperacao, Renovacao e Manejo de
Pastagens Cultivadas no Mato Grosso do Sul (REPASTO)
— Langado em 2000, tem dentre os objetivos, a recu-
peracdo de pastagens, a difusdo de sistemas de inte-
gracao da lavoura com pastagem, o aumento da ren-
da da pecuaria e da producao de grdos. Suas metas
incluem a recuperacdo de 2 milhdes de hectares de
pastagens degradas em quatro anos e o incremento
de 14.000 toneladas de carne/ano. O Programa
REPASTO incide na regido peri-pantaneira, Coxim, Rio
Verde e Aquidauana. Segundo técnicos da SEPROTUR,
entretanto, o REPASTO trara beneficios a planicie
pantaneira com a reducdo do afluxo de sedimentos
e agroquimicos.

0 estado do Mato Grosso desponta como grande pro-
dutor de bens primadrios, principalmente na agricultura
e na pecuaria, desenvolvidas nas areas de planalto e no

* Numa parceria entre o Governo do estado do Mato Grosso do Sul, EMBRAPA Pantanal e Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS),
o programa VITPAN propunha a elabora¢do de um produto com alto padrdo de qualidade, com vistas a um mercado consumidor diferenciado.
0 Vitelo Organico do Pantanal é um bezerro, criado extensivamente em pastagens naturais, que apresenta uma carne macia e saborosa. A
producdo do VITPAN inclui o processo de introducdo de novas técnicas ao sistema produtivo regional. As novas técnicas incluem: a reducao
do intervalo entre partos das fémeas, abatendo-as com 12 meses de idade; a ndo administracdo de drogas medicamentosas, como antibié-
ticos ou hormdnios; a utilizacdo de pastagens nativas sem uso de herbicidas ou adubos quimicos; o ndo desmatamento de capdes ou areas
de cordilheira, consideradas de importancia para flora e fauna especificas, com a funcdo de refigios de numerosas espécies. 0 projeto piloto
do Vitelo Pantaneiro comegou em julho de 2001, espelhado na estratégia de que a certificagao organica acrescenta importancia a produgao
no pasto nativo, de tal sorte a controlar a introducdo de pastagem exética no Pantanal, possibilitando a carne orgénica alcancar um prémio

de 10 a 20% acima do prego de mercado.

MEGADIVERSIDADE | Volume 2 | N21-2 | Dezembro 2006



Pantanal, destacando-se os municipios de Rondondpo-
lis e da regido do médio-norte do Estado. Cerca de 10%
do rebanho bovino do Estado estd localizado na regidao
do Pantanal*.

Uma das iniciativas do Estado com relacdo a pecua-
ria é o Programa Mato-grossense de Melhoramento da
Pecudria (PROMMEPE). Ele visa basicamente elevar os
indices de produtividade do rebanho bovino através da
disseminacdo de informagoes técnicas, treinamento de
técnicos e inseminadores e promoc¢do de melhoramen-
to genético. O criador, cadastrando-se no programa,
podera optar pelos trés segmentos ou aquele que me-
lhor lhe convier: Melhoramento do Rebanho Nelore,
Cruzamento Industrial ou Formacido de Rebanho Lei-
teiro. Dentro do ambito do PROMMEPE, foi proposta a
criagio do PROMMEPE PANTANAL, programa que esta
em fase de aprovacdo, juntamente com o Fundo de
Apoio a Pecudria Pantaneira (FAP). O objetivo é ofere-
cer incentivos financeiros aos produtores da planicie
pantaneira para que resgatem a atividade pecudria den-
tro de padroes de sustentabilidade econdmica, social e
ambiental. O PROMMEPE PANTANAL consiste no cadas-
tramento de pecuaristas e de profissionais para a assis-
téncia técnica e de frigorificos, concedendo incentivo
financeiro de 5% do valor da operacdo de venda do bo-
vino para abate, podendo ser acrescido de mais 5% caso
o animal seja certificado como produto organico, de
acordo com a legislacdo pertinente. O valor dos incen-
tivos sera pago ou creditado ao pecuarista diretamen-
te pelo frigorifico, por ocasido do abate e, este valor
sera descontado das obrigacdes fiscais deste junto a
Secretaria de Fazenda do Estado (SEFAZ). O Programa
terd duracdo minima de dez anos, sendo reavaliado pelo
Conselho de Desenvolvimento Agricola do Estado a cada
trés anos, ou extraordinariamente, através da Camara
Setorial da Pecudria, formada pelas instituicoes de vigi-
lancia sanitaria, federacdo e associacdo de criadores,
universidades, Banco do Brasil, Secretaria de Industria,
Comércio, Minas e Energia, dentre outras instituicoes.

O Fundo de Apoio a Pecuaria Pantaneira, FAP Panta-
nal, terd seus recursos formados por contribuicoes e
doacgdes de produtores, industriais e comerciantes; do-
tacoes orcamentarias do poder publico municipal, es-
tadual e federal; recursos financeiros provenientes de
convénios nacionais e internacionais; juros e correcoes
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monetarias de aplicacées no mercado financeiro, den-
tre outras receitas. Os recursos do FAP serdo aplicados
em pesquisa, acoes de saide animal, extensdo rural e
fomento.

Similarmente ao MS, existe também no Estado do
Mato Grosso o Programa de Incentivo a Criacao de
Novilho Precoce que concede 5% ao valor das opera-
¢oes de produtos abatidos em frigorificos credenciados
e que atingem a meta de peso, idade, cobertura de gor-
dura e tipificacdo de carcaga prescritos no Programa. O
produto tem condi¢bes de trazer maior lucratividade
ao criador devido a reducao do tempo de abate, além
do incentivo fiscal. O grande lucro, entretanto, segun-
do técnicos da Secretaria de Estado de Desenvolvimen-
to Rural (SEDER), é a maior valorizacdo das carcagas
para exportacdo, competindo com os paises do
Mercosul. Os produtores de novilho precoce deverao
estar inscritos no Programa de Melhoramento da Pe-
cuaria (PROMMEPE).

PEsca

A regulacdo da atividade pesqueira, dentre os temas
abordados neste trabalho, é a que apresenta maior in-
tegracdo entre as politicas setoriais dos Estados do Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso. O reconhecimento da ne-
cessidade de atuacdo conjunta em um patamar minimo
de regulacio, dada pelas caracteristicas de um ecossis-
tema unico dividido em duas unidades administrativas,
bem como a interveniéncia pontual do 6rgdo regula-
dor federal da pesca, o Ibama, parecem ser os respon-
saveis pela articulacdo e similaridades das politicas de
pesca de ambos os Estados.

A pesca no Pantanal é uma das principais atividades
econdmicas da regido. Seu beneficio local é direto (apro-
priacdo e comercializacdo de pescado, geracao de em-
pregos) e indireto (valor agregado ao turismo de pesca
— despesas em hotéis, restaurantes e empresas de tu-
rismo da regido). A exploragdo pesqueira no Pantanal é
feita historicamente pelos pescadores profissionais, que
capturam e vendem o peixe in natura, sendo que ha re-
gistros de que o volume de desembarque através desta
atividade ja foi bem maior que o percebido atualmente.
Entretanto, concomitantemente a reducdo do nimero

4 0 Mato Grosso apresentou um rebanho bovino de 17.623.375 em 1999, 18.812.381 em 2000, 19.941.124 em 2001 e 20.232.984 em 2002.
Nos municipios do Pantanal Poconé, Bardo de Melgaco, Santo Antdnio do Leverger, Caceres, Nossa Senhora do Livramento o rebanho bovino
apresentou os seguintes ndmeros: 1.624.780 cabegas em 1999, 1.851.912 em 2000 e 1.922.837 em 2001.
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de pescadores profissionais e do volume de desembar-
que pesqueiro na pesca profissional, observou-se nas
duas ultimas décadas um crescimento vertiginoso da
pesca amadora, tanto em termos de nimero de visitan-
tes registrados como em termos do desembarque
auferido por esta modalidade.

Devido a crescente importancia da atividade de pes-
ca na regiao, as politicas de pesca de ambos os Estados
determinaram a criacdo de Conselhos de Pesca e a im-
plantacio de Sistemas de Controle de Pesca, como prin-
cipal instrumento de geracao de informacao especifica
para subsidio da politica de pesca na regiao.

No entanto, tal estrutura s estd consolidada, ainda
que necessite de regulamentacoes e novas defini¢des,
no Mato Grosso do Sul. Neste Estado, o Sistema de Con-
trole de Pesca (SCPesca - MS), é executado através de
parceria entre o Governo do Estado e a EMBRAPA - Pan-
tanal, sediada em Corumba, MS. Algumas medidas
adotadas na gestdao pesqueira no Estado ja sdo fruto de
conclusdes baseadas principalmente nas informacgoes
apresentadas no SCPesca. Por exemplo, diante da cons-
tatacdo de reducio de alguns estoques e de reducio do
tamanho médio capturado, algumas medidas vém sen-
do estudadas e implementadas pelos 6rgaos regulado-
res, tanto no Mato Grosso do Sul quanto no Mato Grosso.

Os nuimeros atuais apontam uma participacdo em
torno de 20% da pesca profissional e 80% da pesca ama-
dora no total de pescado desembarcado no Pantanal.
No entanto, a pesca amadora vem apresentando ntime-
ros decrescentes nos ultimos anos, talvez por conta dos
sucessivos cortes nos limites de pesca estabelecidos
pelos reguladores, especialmente no Mato Grosso do
Sul, Estado que concentra os dados mais atuais.

Outra componente que representa impacto em ter-
mos de conservacdo associada a pesca no Pantanal
é a captura de iscas, em geral atribuida aos pescadores
profissionais, para suprir o mercado de pesca samadora.

A Tabela 1 apresenta a situacdo legal da pesca nos
estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul a partir
de legislacdo bésica. E possivel perceber o avanco dos
esforcos institucionais na regulacdo das atividades
pesqueiras e o incremento da legislacdo envolvendo pes-
cadores profissionais e amadores, focos de recentes
conflitos.

HiproviA PARAGUAI-PARANA
A Hidrovia Paraguai-Parana (HPP) é um projeto relativa-

mente antigo, que vem sendo alvo de recentes discus-
soes em funcdo das iniciativas de Governo no sentido
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da execucdo das obras e efetivacdo do transporte em
todo o trajeto projetado. No entanto a forma de imple-
mentacdo dos grandes projetos de logistica no Brasil
ndo possibilita um debate amplo a priori, relegando aos
estudos um carater centralizado e tecnocratico. Esta
atitude acirra os animos de organizacdes sociais cuja
percepcdo de custos e beneficios se mostra bastante
diferente das equipes de planejamento do Governo.
Desta forma, vem se estabelecendo um embate duro e
de dificil resolucéo.

No presente caso, a medida que os problemas de
negociacdo foram se mostrando complexos, solucdes
outras para o atendimento da demanda que o projeto
HPP se propunha resolver foram surgindo. O grande
beneficiado pelo projeto seria a producdo de soja e al-
goddo, em expansdo no Mato Grosso e, secundariamen-
te, excedentes de producdo de produtos minerais do
Mato Grosso do Sul. Mas é exatamente este setor pro-
dutivo, por estar em expansdo, que passou a adotar
opcoes cada vez mais diferentes para o escoamento de
seus produtos.

Atualmente existem pelo menos cinco eixos de
transporte multimodal utilizado nestas operacoes. Boa
parte da soja produzida no estado do Mato Grosso é
transportada através de caminhdes no primeiro tre-
cho, até alcancar os terminais ferroviarios (Ferronorte
— atualmente em Alto Taquari, devendo chegar a Ron-
donépolis) ou hidroviarios (Emplasa — transporte
hidrovidrio pelo rio Madeira até Santarém). Entre as
novas opc¢oes de escoamento, um projeto de grande
polémica é o da pavimentacdo da Rodovia Cuiaba-
Santarém (BR-163).

O transporte hidrovidrio, em uma analise financeira
superficial, apresenta os menores custos por kilometro
rodado, em comparacdo com ferrovias e rodovias, pen-
sando nos custos de implantacdo e manutencao da hi-
drovia. No entanto, os custos ambientais em geral ndao
sdo computados, de forma que sua incorporagiao pode
modificar significativamente as andlises economicas.

Embora se discuta a implementacdo ou ndo do pro-
jeto da Hidrovia Paraguai-Parand, o transporte hidro-
vidrio na Bacia do Alto Paraguai é uma realidade. Ainda
que em alguns trechos a carga seja reduzida, algumas
empresas mantém investimentos em ampliacdo de ca-
pacidade dos portos e o poder ptiblico tem acenado com
a oferta de infra-estrutura de ligacdo (estrada Caceres —
Porto de Morrinhos). A existéncia de um acordo bilate-
ral de uso do rio Paraguai para navegacdo praticamen-
te normaliza esta atividade. No entanto, conforme
constatado em expedicdes independentes, as normas
ndo sdo nem cumpridas nem fiscalizadas a rigor. Esta
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TABELA 1 - Quadro de legislagdo de pesca nos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

ITEM

LEGISLACAO MATO GROSSO

LEGISLACAO MATO GROSSO DO SUL

LEI ANTERIOR
7155/99

LEI ATUAL
7881/02

LET ANTERIOR
DECRETO 5646/90

LET ATUAL
LEIS 1787/97 E 1826/98

Categorias

Profissional, amadora
e cientifica.

Comercial, desportiva,
cientifica e de subsistén-
cia. Nao ha referéncias ao
sistema “pesque e solte”.

Cientifica, amadora e pro-
fissional. O sistema “pes-
que e solte” é objeto de
deliberacdes do CECA
(Conselho Estadual de
Controle Ambiental).

Cientifica, amadora ou des-
portiva, profissional e de
subsisténcia. Atribui ao 6r-
gdo estadual competente a
regulamentagdo do “Pesque
e Solte”.

Estrutura

Fundacdo Estadual
do Meio Ambiente -
FEMA/MT.

FEMA/MT; Conselho Esta-
dual de Pesca - CEPESCA;
Servico Estadual de Con-
trole de Pesca e Aqiiicul-
tura — SECPESCA.

Secretaria de Meio Am-
biente; Conselho Estadual
de Controle Ambiental -
CECA; Servico de Controle
da Pesca - SCPesca.

SEMA/MS; CECA; Conselho
Estadual de Pesca -
CONPESCA; SCPesca.

Instrumentos

Sem referéncias.

Licenciamento; Autoriza-
coes; Controle do Desem-
barque e da Producdo; Fis-
calizagdo e Cadastro Geral
das Atividades da Pesca.

Sem referéncias.

Licenciamento; Registros e
Cadastros; Controle do De-
sembarque.

Restrigoes

Amador:
20 Kg ou 1 exemplar.

Profissional:
100 Kg/veiculo e ou
1000 Kg/coldnia.

Amador:
10 Kg ou 1 exemplar.

Profissional:
100 Kg/semana.

Amador: 30 Kg mais 1
exemplar de qualquer
peso. Nao faz mencao a li-
mites para pesca profissi-
onal. Proibe a pesca de
espécies ameacadas de
extingao.

Amador: 15 Kg mais 1
exemplar de qualquer peso.
Ndo faz mencdo a limites
para pesca profissional,
porém restringe esta ativi-
dade através da reducéo de
areas (zoneamento). Proi-
be a pesca de espécies a-
meacadas de extincao.

Isqueiros

Proibe captura para co-
mercializacdo de isca viva.

A captura, o comércio e
criagdo de iscas vivas sdo
permitidos com autoriza-
¢do do 6rgdo competente.

Permite o uso de tarrafas
para iscas vivas pelo pes-
cador profissional.

A Lei 1910 de 01/12/1998
disciplina a comercializagdo
de iscas vivas para a pesca.

Espécies
exdticas

Restringe por 2 anos a
manipulacdo de espécies
exdticas no Estado, apds
o0 qual ndo serdo mais per-
mitidas.

Prorroga o prazo de per-
missdo de espécies exoti-
cas até 22/07/2004, apds
o que tal atividade passa
a ser ilegal.

Proibe a insercdo de es-
pécies exoéticas a Bacia do
Alto Paraguai.

Permite a criagdo de espé-
cies exéticas, desde que em
empreendimentos fechados
e licenciados e com desti-
no exclusivo a exportacdo.

Aqgiiicultura

Sem referéncias.

Estabelece incentivos a
atividade.

Sem referéncias.

Estabelece incentivos a ati-
vidade.

Zoneamento

Sem referéncias.

Sem referéncias.

Estabelece o zoneamento
de pesca.

Regulamenta o zoneamen-
to de pesca.
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atividade tem causado danos ambientais ainda ndo
contabilizados, além de ampliar custos de manutencio
da prépria hidrovia (obras de dragagem e custo de opor-
tunidade quando em regime de baixa, periodos em que
as embarcagdes ficam impossibilitadas de trafegar).
A implementacao efetiva da legislacdo sobre a navega-
¢do no rio Paraguai exigiria um dispéndio por parte do
Governo (aparato de fiscalizac¢do, recursos humanos,
logistica, etc). A adocdo dos ditames legais pelas em-
presas também tem um custo de implementacao.

Portanto, para se estabelecer um cendrio plausivel
de negociacao entre os demandantes desta situacdo de
conflito (ambientalistas x poder publico — inseridos no
segundo grupo os interesses econdmicos), ha que se
investir em melhorias no sistema de transporte exis-
tente atualmente no eixo atualmente operacional da
Hidrovia Paraguai-Parand. Tais investimentos incluem a
melhoria das vias de acesso aos portos fluviais, a sinali-
zacdo adequada da via e das embarcacoes, o uso de
sistemas de manobra mais eficientes e aumento da se-
guranca das embarcacgdes, além de investimentos em
fiscalizacdao e implementacdo das premissas legais ja
estabelecidas.

O Mato Grosso do Sul, por exemplo, apostando na
multimodalidade do transporte do Estado para o escoa-
mento, principalmente de graos e minérios, tem como
medidas de médio e longo prazos para a regidao do Pan-
tanal, colocar em pleno funcionamento o Terminal Hi-
drovidrio de Porto Murtinho e remodelar o de Corumbé-
Ladédrio. Conforme anunciou recentemente na imprensa
local, o Governo buscara da Unido incentivos fiscais para
modernizac¢do da via navegdvel, com investimentos em
balizamento e implantacdo de carta eletr6nica.

PROGRAMAS E INICIATIVAS DE AMBITO FEDERAL E
INTERNACIONAL PARA O PANTANAL

Diversas sdo as iniciativas que apontam diretrizes para
politicas, empreendidas ou em implantacdo, para a re-
gido pantaneira. Os programas mais abrangentes
envolvem os estados do Mato Grosso do Sul e Mato
Grosso e a Unido, com financiamentos externos par-
ciais (BID ou organismos multilaterais). Tais iniciativas
sdo, em geral, de carater setorial ou pontual, abordando
um ou mais topicos de desenvolvimento. Dentre estas,
cabe salientar o Programa Pantanal, de carater mais
genérico com vistas ao desenvolvimento sustentavel na
regido. As demais iniciativas estdo concentradas no se-
tor turistico, priorizando os estudos diagndsticos e a
descentralizacdo das inversées econémicas.
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A seguir, comentamos o que consideramos os prin-
cipais programas com relacdo a tematica proposta.

Projeto Ecologia do Pantanal — Gran Pantanal

Fruto de um programa de cooperacdo técnica entre a
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) (através
do Instituto de Biociéncias), o Ministério a Ciéncia e
Tecnologia (através do Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnol6gico — CNPq), e o Ministé-
rio da Ciéncia e Tecnologia da Alemanha (através do
Instituto Max-Planck), este projeto de pesquisa tem
como objetivo descrever qualitativa e quantitativamente
os ecossistemas do Pantanal, com énfase em limnologia,
botanica, sensoriamento remoto e avaliacdo de impac-
tos ambientais. Os resultados formam uma base de re-
comendacoes direcionadas a preservacdo de espécies
ameacadas e recuperacao de areas degradadas.

A primeira fase, entre 1991 e 1996, possibilitou a
capacitacao de cientistas, académicos e técnicos e a
estruturacdo fisica de laboratérios, promovendo par-
cerias importantes para o Instituto de Biociéncias da
UFMT. A segunda fase, de 1997 a 2001, deu continuida-
de as pesquisas da primeira fase, concentrando-se em
habitats, estudos de caso, avaliacdo dos impactos po-
tenciais da pesca, funcoes ecolégicas de lagos, etc..

O Projeto Ecologia do Pantanal (PEP) possibilitou o
amadurecimento da estrutura de pesquisa da UFMT,
estimulando o surgimento do Nucleo de Estudos Eco-
légicos do Pantanal (NEPA), o qual, atualmente, geren-
cia, além do proprio PEP, outros programas como o Pro-
jeto Ecolégico de Longa Duracdo (PELD) e o Programa
Norte de Pés-Graduagdao (PNOPG). O NEPA compde a
estrutura do Centro de Pesquisa do Pantanal (CPP), como
colaborador essencial na area cientifica. O CPP, inseri-
do na estrutura de pesquisa da UFMT, integra, desde
2002, a Rede de Pesquisa da Universidade das Nacoes
Unidas (UNU), a qual mantém 12 centros de pesquisa
em todo o planeta. Este Centro pretende reunir todos
os grupos que pesquisam direta ou indiretamente o
ecossistema pantaneiro, com objetivo de estruturar e
gerenciar uma rede de informacoes sobre o Pantanal.

Programa PANTANAL — Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Pantanal

O programa PANTANAL é um empreendimento conjun-
to dos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
com acompanhamento da Unido e financiamento do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). No
arranjo institucional do programa, cada Estado possui
uma equipe técnica que analisa projetos de investimen-
to baseado em critérios de sustentabilidade pré-defini-



dos por 6rgaos de aconselhamento com representantes
de toda a sociedade. O programa compreende agodes
distribuidas em trés “agendas”: Agenda Verde (proje-
tos de conservacdo e uso do solo); Agenda Marrom (pro-
jetos de desenvolvimento urbano e regional) e Agenda
Azul (projetos de gestdo de recursos hidricos). Diver-
sas linhas de financiamento estdo disponiveis a partir
da consolidacdo das diretrizes do programa. Dentre
estas linhas, pode-se destacar:

* ECOTURISMO - Uma das principais linhas de investi-
mento do programa estd associada ao desenvolvimen-
to do ecoturismo, considerada uma das atividades
antropicas mais indicadas para o ecossistema do Pan-
tanal, dada a possibilidade de exploracdao comedida,
distribuicdo de renda e conserva¢do ambiental que
a atividade pode proporcionar. As ac¢des indicativas
do Plano de Conservacdo da Bacia do Alto Paraguai
(PCBAP) no tocante ao turismo foram, de certa for-
ma, incluidas nas a¢des do Programa Pantanal, o qual,
através do seu “Projeto de Ordenamento, Regulacio
e Desenvolvimento do Turismo/Ecoturismo” prevé a
destinacio de U$ 2.591.238,00 para o resgate da ati-
vidade turistica, criando empregos e oportunidades
de desenvolvimento sustentavel, compativel com a
conservacdo do ecossistema pantaneiro e com o res-
peito a cultura local. Segundo diagnoéstico do Pro-
grama Pantanal, a maior parte dos empreendimen-
tos de “ecoturismo” do Pantanal oferece produtos
mal concebidos e roteiros aquém das expectativas e
exigéncias do mercado, subutilizando as potenciali-
dades da regido. Os poucos empreendimentos bem
sucedidos sdao geralmente comandados por estran-
geiros ou brasileiros com experiéncia internacional,
com pouca oferta de emprego para a populacdo
regional, considerando a falta de capacitacao de mao-
de-obra local. Mesmo esses empreendimentos ca-
recem de acesso a informagdes sobre o mercado,
sobre tecnologias eficientes de geracdo de energia,
transportes, tratamento sanitario e de lixo e ainda,
sobre as fontes de financiamentos disponiveis para
aprimorar ou expandir os negécios. No intuito de
corrigir essas deficiéncias, o “Projeto de Ordenamen-
to, Regulacdo e Desenvolvimento do Turismo/Ecotu-
rismo” do Programa Pantanal inclui, para a primeira
fase do programa, com duracdo de quatro anos, a
elaboracdo de um plano de desenvolvimento turistico/
ecoturistico, a capacitacdo em ecoturismo e a pro-
moc¢do da conscientizacdo ambiental. Essas ativida-
des se concretizardo através do mapeamento das
dreas prioritarias para o ecoturismo, da integracao
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da populacao local no trabalho de bem receber o
turista e cuidar da natureza, e, finalmente, através
do fortalecimento do poder publico como agente
normativo e regulador da atividade. Para a segunda
fase do programa é prevista a implantacao efetiva
dos pélos de ecoturismo.

PESCA - A atividade pesqueira também figura como
um dos componentes de investimento do Programa
Pantanal — “Projeto Gerenciamento de Recursos Pes-
queiros” —, cujo objetivo é o de promover a gestdao
da pesca e o desenvolvimento da aqiiicultura na BAP,
visando a conservaciao e o uso sustentavel dos re-
cursos pesqueiros. As atividades a serem realizadas
implicam em: estudos (biolégicos, genéticos e pato-
l6gicos) e difusdo de tecnologias, incremento da aqiii-
cultura (implantacdao de banco genético) e, aprimo-
ramento da administracdao dos recursos pesqueiros
(formacdo de técnicos e fiscais, revisao da legislacdao
existente, fortalecimento do sistema de estatistica
pesqueira do Mato Grosso do Sul e implantacdo do
sistema no Mato Grosso). O Projeto visa mitigar al-
gumas das dificuldades de gestdo das politicas pes-
queiras da Bacia do Alto Paraguai, como por exemplo:
o numero insuficiente de pontos de controle pes-
queiro em toda a BAP; a falta de informagdes bdsicas
sobre o sistema de pesca, principalmente no Mato
Grosso; as dificuldades da fiscalizacdo; os conflitos
entre as legislacoes federal e estaduais; a pesca ile-
gal; a comercializacao in natura do pescado, sem agre-
gacdo de valor ao produto final; e a marginalizacao
da categoria de pescador profissional.

DESENVOLVIMENTO RURAL — A vertente de desen-
volvimento rural do Programa Pantanal, o projeto
“apoio técnico aos produtores rurais da Planicie
Pantaneira”, apresenta-se com o intuito de mitigar
os problemas enfrentados pelos produtores rurais,
via diversificacdo das atividades produtivas (ativida-
des de manejo da fauna silvestre, de turismo rural,
de producdo de carne organica, artesanatos, plantas
frutiferas e medicinais, doces, etc.), identificacao de
mercados consumidores para esses produtos com a
“marca Pantanal”, estimulo a organizacio social, em-
presarial e comercial com foco na producao ecoldgica
e, sistematizacdo e disponibilizacdo de informacoes
de carater técnico, financeiro e mercadolégico. O pro-
jeto foi desenvolvido a partir de diagnostico que ex-
pressa os principais problemas enfrentados pelos
produtores rurais, dentre os quais podem ser cita-
dos: a concorréncia desleal da pecudria das regides
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de planalto, com a consequente baixa rentabilidade
economica da pecudria tradicional; o isolamento das
fazendas e condic¢des precdrias das estradas que as
ligam aos mercados; as cheias cada vez mais inten-
sas e tecnologia inadequada de manejo dos rebanhos;
a fragmentacdo das fazendas por divisdo familiar das
propriedades, implicando em rebanhos e viabilida-
de econdémica menores.

¢ MINERACAO - O projeto “Difusdo de Tecnologias e
Regularizacao de Atividades Mineradoras” objetiva
promover a regularizacdo dos empreendimentos de
mineracao, a fim de reduzir o aporte de sedimentos
e metais pesados drenados para a bacia do Pantanal,
conforme expressa o Programa Pantanal (2001). So-
mente o estado do Mato Grosso é contemplado com
projeto na darea de mineracao. O Projeto, voltado aos
rios Poxoréo e Coité prevé a regularizacdo e monito-
ramento das atividades mineradoras; a revitalizacao
de corregos; redefinicio de extensdes de canal e
recomposicdo de diques marginais dos empreendi-
mentos minerdrios. Sdo algumas de suas atividades
especificas: avaliacao dos impactos associados a
garimpagem; mobilizacdo dos produtores para se
organizar em cooperativas; orientacao juridica as pre-
feituras quanto a edicdo ou revisao da legislacao
municipal pertinente e a celebracdo de convénios
para fiscalizacdo conjunta; mobilizacdo dos proprie-
tarios de terras a formacao de parcerias nos proje-
tos de recuperacao de areas degradadas; proposicao
de sistemas alternativos de recuperacao que contem-
plem o uso sustentavel do solo; promocdo de eventos
para fins de divulgacdo dos experimentos. O projeto
aborda a questdo do passivo ambiental da atividade
minerdria propondo as seguintes diretrizes para
mudancas no perfil da mesma: transformacao do seg-
mento capitalizado em empresa de mineragcao com
perfil de exploracdo menos impactante ao meio am-
biente, a fim de se consolidar, no longo prazo, um
parque minerador de pequeno porte; e, a consolida-
cao de instrumentos para permitir o exercicio legal
da garimpagem de cunho artesanal e social.

Programa Rotas Turisticas de Mato Grosso —
SEBRAE/MT

“Uma Cidade Pantaneira” e “Pousos Pantaneiros”, da
regidao de Poconé e, “Turismo no Espaco Rural e Natu-
ral”, da regidao de Caceres, sdo produtos do Programa
Rotas Turisticas de Mato Grosso, do SEBRAE/MT, em par-
ceria com a Secretaria de Desenvolvimento do Turismo
do Estado (SEDTUR/MT), as prefeituras municipais,
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populacdo local e empresariado. O Programa busca o
desenvolvimento sustentdvel da cadeia produtiva do se-
tor, com foco na gestdo de negocios e na valorizagdo
da identidade local, aumentando o fluxo de emprego e
a renda da populacao.

Na regido de Caceres, 22 propriedades e 16 barcos-
hotéis estdo envolvidos no programa e, em Poconé, 4
fazendas. Devidamente sinalizados e com guias turisti-
cos disponibilizando informagdes aos visitantes, esses
destinos tracam roteiros integrados para o turismo ru-
ral, contemplativo, cultural, pesqueiro e gastrondémico.
Durante um ano esses destinos turisticos foram capaci-
tados em preservacdo ambiental, primeiros socorros e
hotelaria. Recém langados, esses produtos estdo hoje
na fase de formatacdo da comercializagdo das rotas por
operadoras de turismo, que estdo juntas na capacitacao
do pessoal local nessa etapa de divulgacdo. Segundo
informacoes do SEBRAE/MT, muitas outras propriedades
pretendem participar do Programa Rotas Turisticas, o que
serd possivel numa préxima etapa de capacitagdo e in-
clusdo, que o SEBRAE intenta fazer em breve.

Programa de Desenvolvimento de Ecoturismo para a
Regidao do Guaporé Mato-grossense (PROECOTUR
Guaporé Mato-grossense)

O Governo mato-grossense, dentro do seu “Programa
do Turismo em Areas Naturais”, abriga, para a regio
da Bacia do Alto Paraguai, entorno do Pantanal, o
PROECOTUR Guaporé Mato-grossense.

Aprovado no inicio de 2003, o PROECOTUR Guaporé
foi concebido com a finalidade de fomentar diretrizes
para o ecoturismo, maximizar os beneficios econémicos
sociais e ambientais, gerar alternativas para as ativida-
des degradadoras do meio ambiente, criar empregos,
renda e oportunidades de desenvolvimento econdomi-
co, garantindo o desenvolvimento sustentavel da re-
giao (PROECOTUR Guaporé, 2003).

O PROECOTUR é financiado pelo Governo Brasileiro
e pelo BID, tendo como executor o Ministério do Meio
Ambiente. O PROECOTUR Guaporé Mato-grossense
abrange varios municipios, dentre eles alguns da Bacia
do Alto Paraguai, quais sejam: Caceres, Gléria D’Oeste,
Porto Esperidido, Lambari D’Oeste, Rio Branco, Salto
do Céu, Sao José dos Quatro Marcos, Araputanga,
Indiavai, Figueirépolis D’Oeste, Jaurd. O municipio de
Caceres, por sua posicao estratégica de acesso ao Pan-
tanal, por sua infra-estrutura e produtos turisticos ja
existentes, é indicado para ser o portdao de entrada da
regiao do Guaporé.

A regido do Vale do Guaporé, de importancia para a
conservacdo ambiental devido ao alto grau de diversi-



dade bioldgica, localiza-se na bio-regido amazonica e
nas eco-regides de floresta imida de Mato Grosso/
Rondonia e de cerrado, recebendo influéncia direta das
eco-regides de floresta de galeria e inundaveis de Beni
e do Pantanal (PROECOTUR Guaporé, 2003). Ainda se-
gundo estudos do PROECOTUR, ela é uma regido que
serve de “corredor” entre areas protegidas, interligan-
do os Parques Estaduais Mato-grossenses Serra de San-
ta Barbara e Serra de Ricardo Franco.

Plano de Desenvolvimento Turistico e Sustentavel
(PRODETUR SUL)

O Estado do Mato Grosso do Sul participa, desde o ini-
cio do ano de 2002, do PRODETUR SUL, cujos detalhes
serdo apresentados junto as iniciativas extra-locais. De
gestdo compartilhada, o plano viabiliza recursos
financeiros, através do Ministério do Esporte e Turismo
(MET), junto ao BID, para a consolidacdo e aperfeicoa-
mento da infra-estrutura turistica dos estados da Regido
Sul e do Mato Grosso do Sul, com vistas ao incremento
do consumo e renda e a promo¢ao do desenvolvimento
regional. Os produtos finais, sob o critério de preserva-
¢do e recuperacao dos ecossistemas naturais, configu-
rar-se-do num plano de desenvolvimento integrado do
turismo sustentavel e na instalacao de conselhos muni-
cipais de turismo. Com recursos da ordem de US$200.000,
a serem alocados em 4 anos, o PRODETUR SUL, entre-
tanto, nao contempla nenhum municipio da regido do
Pantanal e sim os da regido da Serra da Bodoquena (re-
gido sudoeste do Estado), quais sejam: Bonito, Jardim e
Bodoquena. Essa é uma regido peri-pantaneira. Para os
municipios do Pantanal, destinar-se-do recursos do Pro-
grama Pantanal em seu projeto para o setor de turismo.

Programa Melhores Praticas para o Ecoturismo (MPE)
O Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) é
uma sociedade civil sem fins lucrativos criada em outu-
bro de 1995 com o objetivo de complementar as a¢oes
governamentais para a conservacio e o uso sustenta-
vel da diversidade biol6gica do pais, em consonancia
com a Convencgdo sobre Diversidade Biol6gica (CDB),
de ambito mundial, e o Programa Nacional da Diversi-
dade Biologica (Pronabio). O FUNBIO opera um fundo
financeiro oriundo de recursos doados pelo Fundo para
o Meio Ambiente Global (GEF - Global Environmental
Facility), no valor aproximado de US$20 milhoes. O setor
privado é parceiro para a complementacdao dos recur-
sos e alcance dos objetivos, a fim de garantir a conti-
nuidade do Fundo a longo prazo. Um dos programas
do FUNBIO é o MPE. Em 1999 o FUNBIO, face a consta-
tacdo de falta de capacitacdo de profissionais na area
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de ecoturismo, comegou o desenvolvimento de um pro-
grama de capacitacdo com o objetivo de definir um
conjunto de “melhores praticas” que sirvam de refe-
réncia para projetos de ecoturismo no Brasil. O progra-
ma propode capacitar e treinar, in loco, os diversos grupos
direta ou indiretamente relacionados com meio ambien-
te e turismo, interessados em fazer do ecoturismo uma
alternativa econdmica sustentavel. Segundo a Organiza-
¢do Mundial do Turismo, o ecoturismo cresce mais de
20% enquanto o turismo cresce 7,5% ao ano.

O MPE busca envolver todos as etapas da operacao
ecoturistica, o uso de energias limpas e renovaveis, a
insercdo de outras atividades econémicas, como gastro-
nomia, artesanato, pesca, etc.. Envolve ainda marketing
especifico e informacdo e interpretacdo ambiental de
qualidade. Devido a isso tudo e ao porte ainda pequeno
do segmento, torna-se um desafio alcancar eficiéncia e
eficacia com o ecoturismo (Funbio, 2003).

Sao dezenove os polos de ecoturismo com atuacao
de equipes de monitores MPE, no Brasil todo. Para o
ecossistema pantaneiro temos:
¢ Polo Ecoturistico Corumba/Pantanal;

* Polo Ecoturistico Aquidauana/Pantanal;
* Po6lo Ecoturistico Transpantaneira/Pantanal;
* Polo Ecoturistico Nobres/Pantanal.

No Pantanal, o MPE objetiva inventariar recursos
cénicos, naturais e culturais e infra-estrutura basica,
analisar produtos turisticos quanto a sustentabilidade,
elaborar diagnostico do cendrio regional e capacitar
grupos de interesse na drea do ecoturismo. O Pélo Eco-
turistico Corumba (MS), no Pantanal, estd em fase de
publicacdo do diagnéstico do ecoturismo na regidao. O
Pélo Ecoturistico Transpantaneira (MT) esta em fase ela-
boracdo de diagndstico. Nos dois estados, as secreta-
rias de meio ambiente é que gerenciam os polos.

As parcerias que se estabelecem ao nivel local po-
dem ser ilustradas pelo convénio que se estabeleceu,
no Pélo Ecoturistico de Aquidauana, entre o FUNBIO, a
Conservacao Internacional e a Associacdo das Pousa-
das Pantaneiras (APPAN).

Projetos Pé6los de Ecoturismo

Dentro do contexto da Politica Nacional de Ecoturis-
mo, a EMBRATUR, através da sua Diretoria de Econo-
mia e Fomento (DIREF), vem implementando estudo de
identificacdo de po6los ecoturisticos, primeiramente nas
regides Sul e Centro-Oeste do Pais. Uma equipe multi-
disciplinar de profissionais desenvolveu o Projeto Pélos
de Ecoturismo com base na seguinte filosofia: contribuir
para a formagao de uma rede sistémica para a pratica do
ecoturismo; facilitar a interacdo dos agentes ptblicos e
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privados que atuam no setor; estimular novos negocios;
promover a capacitacdo de recursos humanos; divulgar
informacgoes que efetivem o desenvolvimento de atitu-
des de consciéncia ecolégica.

Utilizando-se a premissa de que o ecoturismo possa
ser um instrumento importante para garantir o controle
e a manutencio das Areas Protegidas, quando operado
dentro dos critérios do desenvolvimento sustentado,
foram identificadas localidades com praticas bem suce-
didas de ecoturismo, suas condi¢des de infra- estrutura
e potencialidades disponiveis, relacionando-se proposi-
¢coes de melhorias. Para contextualizar os polos ecotu-
risticos, relatou-se os principais ecossistemas, a dinamica
socioecondmica e a histéria da ocupacdo, utilizando-se
de cartografia basica para mostrar os principais acessos
e a localizagdao dos nucleos urbanos significativos.

Segundo a EMBRATUR, sob uma metodologia de con-
sulta aos agentes das praticas ecoturisticas, foram des-
critos os principais atrativos e produtos disponiveis,
com destaque para as unidades de conservag¢do. Foram
apontados ainda projetos especificos no ambito do eco-
turismo e politicas publicas concernentes. O estudo é
finalizado com consideracoes da importancia do eco-
turismo para o desenvolvimento sustentado e para a
continuidade do Programa Pélos.

No Mato Grosso ha trés polos: Pantanal Norte, Cha-
pada dos Guimardes e Amazoénia Mato-Grossense. O
Pélo Ecoturistico do Pantanal Norte é composto pela
Transpantaneira e pela cidade de Caceres. O trecho se
estende entre Poconé e Porto Jofre, o municipio de Ba-
rao de Melgaco, através das baias de Chacororé e Sia
Mariana, chegando a Caceres, as margens do rio Para-
guai. O destino dos praticantes do ecoturismo é a Trans-
pantaneira, com a sua grande diversidade de fauna
silvestre, principal atrativo da regido, principalmente
para os estrangeiros. As fazendas tradicionais vém se
destacando como atrativo para o turismo rural e o tu-
rismo educativo. Na Transpantaneira, cita-se a identifi-
cacdo do SESC Pantanal como um dos pontos do pélo
de ecoturismo Pantanal Norte. Noventa e dois mil hec-
tares da area do SESC foram decretadas como RPPN,
ilustrando o foco do Projeto Pélos de Ecoturismo que é
exatamente utilizar a atividade ecoturistica como um
instrumento importante para garantir o controle e a

manutengio das Areas Protegidas. Situada entre os rios
Cuiaba e Sao Lourenco, a RPPN teve a sua ocupacao
planejada por espacos distintos que definem o setor
recreativo, o de trilhas, de torres e postos de observa-
¢do e pesquisa, e o de preservacdo integral.

No Mato Grosso do Sul os pélos sao o Pantanal Sul e
Serra do Bodoquena. O Pélo Ecoturistico do Pantanal
Sul é muito extenso, sendo as atividades ecoturisticas
espalhadas por varios pontos da regido. Seu elemento
agregador é a Estrada Parque, com pousadas e hotéis
instalados ao longo do eixo, além de barcos-hotéis nos
rios Paraguai, Miranda e Aquidauana. Como iniciativas
importantes de ecoturismo na por¢ao sul do Pantanal,
podem ser citadas a Estancia Caiman, em Miranda, e a
Fazenda Rio Negro, em Aquidauana. Esta tdltima, uma
das mais tradicionais da regido, foi fundada em 1895,
com sua sede construida as margens do Rio Negro que,
juntamente com a beleza da biodiversidade circundante,
disponibiliza lazer ao héspede.

Programa Nacional de Municipaliza¢ao do Turismo
Também de iniciativa da EMBRATUR, o Programa Na-
cional de Municipalizacdo do Turismo tem o objetivo
de organizar, integrar e aumentar a oferta turistica de
forma descentralizada e participativa. A estratégia é
dotar os municipios de capacidade de planejamento e
gestdo, via parceria com sociedade civil, institui¢cdes
publicas, privadas e técnico-cientificas. Tanto no Mato
Grosso quanto no Mato Grosso do Sul foram definidos
alguns municipios turisticos e outros com potencial
turistico, incluindo os da regido pantaneira.

Parque Nacional Regional do Pantanal (PNRP)

Fruto de uma iniciativa que causou certa polémica, o
PNRP ndo é caracterizado como uma unidade de con-
servacgdo, mas sim como uma unidade de gestao, con-
siderada como Area de Protecio Especial. Nos moldes
das categorias de areas naturais protegidas da Franga®,
o Parque Natural Regional se diferencia das unidades
de conservacdo brasileiras, pelo fato de seus limites
serem negociados entre todos os parceiros que defi-
nem a sua adesao ou ndo ao parque. O reconhecimen-
to do parque terd vigéncia de cinco anos, renovavel por
igual periodo, mediante avaliacgdo, pelos parceiros, dos

> 0 projeto do PNRP foi redigido por técnicos da Federagao dos Parques Naturais Regionais da Franga, juntamente com técnicos da Secretaria
de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul, estando atualmente ligado a Secretaria de Estado de Governo. O orcamento do PRNP é da ordem
de 1.022.250 de euros, aprovado pela Comunidade Européia, que participa com 80% do co-financiamento. As demais fontes sao ligadas ao
contrato de gestdo assinado entre o Estado e o Instituto Parque Pantanal (IPP) uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(0SCIP), contribuicdes dos integrantes do Parque (pagardo 8% de royalties) e financiamento ligados a projetos executados pelo Governo

Federal, dentre outros.
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recursos alcancados. O objetivo principal do parque é
a fixacdo do homem pantaneiro através de um projeto
global de desenvolvimento sustentdvel, visando a
melhoria das condi¢des de vida e da rentabilidade das
fazendas, atuando nas seguintes dreas: ecoturismo,
educacao, conservaciao do meio ambiente e geracdo de
pesquisas aplicaveis ao Pantanal.

Outro diferencial em relagdo as unidades de conser-
vacdo brasileiras é que, pela proposta do PNRP, nio
ocorre a desapropriacdo de terras. Com isso, segundo
relato da equipe técnica do Instituto Parque Pantanal
(IPP), a adesdo dos produtores é grande (aproximada-
mente 200 propriedades ja aderiram ao parque) e a drea
do Parque ja soma 5 milhdes de ha — 20% do total do
Pantanal brasileiro. Dessa superficie, 99% é ocupada por
grandes propriedades, entre 3.000 e 50.000ha, cuja
maior atividade é a pecudria extensiva — capacidade de
carga de 0,2 e 0,3 cabeca/ha (EMBRAPA Pantanal, 2002).
A adesao ao Parque se configura através da assinatura
do instrumento legal denominado Carta do Parque, que
norteia as acoes dos participantes poder publico, setor
privado e sociedade civil organizada. Atualmente o ter-
ritério do Parque consiste na parte baixa da bacia do
rio Negro e parte das bacias do Miranda e Taquari, in-
cluindo os municipios de Aquidauana, Miranda, Rio
Negro, Corguinho e Rio Verde.

FONTES DE lNVESTlMENTO/FlNANClAMENTO PARA
EMPREENDIMENTOS NO PANTANAL

Apesar da auséncia de politicas especificas, diversas
fontes de financiamento, oriundas de programas ge-
néricos, possuem aplicabilidade no Pantanal. Dentre
estas fontes, destacam-se o Fundo Constitucional do
Cento Oeste (FCO) e o Programa Nacional de Agricultu-
ra Familiar (PRONAF), cujas principais caracteristicas sao
apresentadas a seguir.

Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO)

O fundo constitucional de investimento FCO foi criado
em 1989. Dessa data até o ano de 2000 ele foi pouco
utilizado, devido a instabilidade econ6mica e as
regras mal definidas, constituindo em uma linha de cré-
dito ndo atrativa. Em treze anos de existéncia foram
aplicados R$6 bilhdes do FCO, sendo que R$3 bilhdes
foram aplicados somente nos tltimos 24 meses, devi-
do ao fato das regras terem sido redefinidas no ano de
2000. Os ajustes tornaram o FCO uma das linhas de
crédito mais atrativa do mercado, havendo hoje um
excesso de demanda.
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O FCO se constitui de repasse de duodécimo do Te-
souro Nacional, de operacdes de crédito do FCO que
sdo pagas pelo devedor e de saldos anteriores do fundo.
O Tesouro Nacional repassa 3% do Imposto de Renda e
Imposto sobre Produto Industrializado. As operacdes
de FCO pagas pelos tomadores de recurso do fundo
representam um valor significativo, posto que a taxa
de adimpléncia do FCO é de 98,5% — a taxa de adim-
pléncia do Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) é
de 60% e do Fundo Constitucional do Norte (FNO) é de
60%. Os valores pagos pelos tomadores de recurso do
fundo retornam na ordem de 85%, posto a existéncia
de abatimento de 15% aos adimplentes.

Segundo dados da SEPROTUR, no or¢amento de 2003
do FCO ha a previsao de R$1,275 bilhdes. Até os qua-
tro primeiros meses do ano, entretanto, houve um re-
passe total ao fundo de apenas R$400 milhGes. O Te-
souro Nacional dificilmente interrompe o fluxo de re-
passe mensal, que se constitui em torno de R$50 mi-
Ihdes. O repasse ao fundo referente ao retorno dos
pagamentos dos adimplentes geralmente se concentra
a partir do segundo semestre e, no ano de 2003 ele se
constituiu, aproximadamente, de R$400 milhdes. O FCO
ndo tem recebido recursos de saldos anteriores, face a
demanda reprimida que tem consumido esses saldos —
no ano de 2003, houve solicitagdio da ordem de R$2
bilhdes que ndo pode ser atendida.

No Mato Grosso do Sul o representante que ocupa
assento no Conselho Deliberativo do FCO (CONDEL) é
o Secretario de Estado da Producio e do Turismo. Cabe
ressaltar que a SEPROTUR agrega os setores primario,
secundario e tercidrio — atividades rural, comércio, in-
dastria e turismo. No Mato Grosso, entretanto, essas
atividades sdo geridas por trés secretarias distintas, a
SEDER, a Secretaria de Industria, Comércio, Minas e
Energia (SICME) e a Secretaria de Turismo (SEDTUR).
Essas divisdes de secretarias geram conflitos quando
da indicacdo de um representante para assento no
CONDEL, pois cada Secretaria quer indicar um repre-
sentante de sua atividade. Efetivamente, no Mato Gros-
so, ha um certo conflito entre essas secretarias que
representam as atividades de agropecuadria, industria e
comércio, enquanto no Mato Grosso do Sul ndo existe
esse problema.

Dentre as carteiras do FCO, estd o FCO PRONATUREZA,
que existe desde o ano de 2000. No entanto, a deman-
da por esta carteira tem sido muito pequena. O motivo
da pouca demanda pelo FCO PRONATUREZA, segundo
a Coordenacao de Apoio Técnico da SEPROTUR, se deve
ao fato da possibilidade de se obter investimentos em
conservacdo ambiental através de outras linhas, ao
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mesmo tempo em que se faz investimento em uma ati-
vidade produtiva. Para ilustrar essa situacdo, supomos
um produtor rural que queira fazer investimento em
melhoramento genético e a0 mesmo tempo recuperar
a pastagem degradada. Esse produtor pode acessar o
PRONATUREZA para fazer a recuperacao da pastagem,
mas acaba acessando o FCO Programa de Desenvolvi-
mento Rural, pois assim, pode fazer ao mesmo tempo
a recuperacdo da pastagem e o investimento em me-
lhoramento genético. Em suma, um programa compe-
te com o outro. Também, outro motivo da demanda
insignificante pelo FCO PRONATUREZA, é a pouca di-
vulgacdo dessa linha de crédito, segundo informacgdes
da SEPROTUR.

Atualmente, os recursos demandados do FCO para
investimentos no Pantanal concentram-se em pecudria
e turismo. Foi criada recentemente pelo CONDEL, den-
tro do FCO, uma linha de crédito especial para atender
a regido da Planicie Pantaneira, através da Resolucao
n? 176, de 26 de fevereiro de 2003. O objetivo € a re-
tencdo de fémeas (matrizes) no Pantanal, através de
operacdo de custeio. A Resolucdo define prazos mais
dilatados de caréncia — até 4 anos — e de amortiza¢ao —
até 8 anos, enquanto os prazos normais de FCO sdo de
1 ano de caréncia e 3 anos de amortiza¢do. Um parecer
da EMBRAPA Pantanal, sediada em Corumba-MS, subsi-
diou a definicdo de critérios desse financiamento, mos-
trando a importancia da manutencado da cultura
pantaneira e da atividade pecudria para a conservacao
do Pantanal, além de apontar essa atividade como
minimizadora dos riscos de incéndio na regiao. Dentre
os critérios apontados, requer-se que sejam contem-
pladas propriedades que tenham no minimo 50% de suas
dreas constituidas de pastagens nativas e que estejam
localizadas na planicie pantaneir a sazonalmente inun-
davel.

Esta iniciativa mostra a busca por financiamentos di-
ferenciados, adequados as condi¢oes edafoclimaticas e
aos sistemas de producdo do Pantanal, capazes de ope-
racionalizar politicas de desenvolvimento para a regido.

Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF)

O objetivo do PRONAF é promover o desenvolvimento
sustentavel do meio rural, através do aumento da ca-
pacidade produtiva, geracdo de empregos e elevacdo
da renda. Assenta-se na estratégia de parceria entre
instituicdes publicas, privadas, e associacoes de agri-
cultores. Criado em 1996, o PRONAF teve mudancas
significativas em 1999, quando os beneficiarios foram
agrupados nas categorias “A”, “B”, “C” e D, e em 2002,
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quando foi autorizada a disponibilizacdo de crédito de
investimento para silvicultura e sistemas agroflorestais
— PRONAF Florestal. Atualmente as linhas basicas de
acdo do PRONAF sdo: Financiamento da Produgado da
Agricultura Familiar — Crédito Rural; Instalacdo de
Melhoria de Infra-estrutura e Servicos nos Municipios;
Capacitacao e Profissionalizacdo de Agricultores Fami-
liares e Técnicos. Como linhas especiais de crédito, o
PRONAF apresenta, dentre outras, o Crédito de Investi-
mento para Agregacdao de Renda a Atividade Rural
(AGREGAR), e, o PRONAF Florestal.

Os beneficiarios do Grupo A sao os agricultores as-
sentados em programas de reforma agraria; os do Gru-
po B sdo os agricultores familiares com renda bruta men-
sal de até R$1.500; os do Grupo C, os de renda bruta
familiar entre R$1.500 e R$10.000; e os beneficidrios do
Grupo D constituem os de renda entre R$10.000 e
R$30.000. Também sdo beneficiarios do PRONAF dos Gru-
pos B, C ou D (de acordo com a renda e caracterizacdo da
mao-de-obra utilizada): os pescadores artesanais; os ex-
trativistas que se dedicam a exploragdo ecologicamente
sustentavel; os silvicultores que cultivam florestas nati-
vas ou exoticas, com manejo sustentavel; e aquicultores.

Os beneficiarios do PRONAF executam atividades
agropecuarias ou ndo-agropecuadrias, sendo estas ultimas
entendidas como turismo rural, produgao artesanal, agro-
negdcio familiar e prestacdo de servicos no meio rural.

As fontes de recurso para o ano 2002/2003, num to-
tal de R$4.196 bilhdes, para as diversas modalidades
de financiamentos do PRONAF, foram de: Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) (R$2,215 bilhdes); Orca-
mento Geral da Unido (OGU) (R$473 milhdes); Fundos
Constitucionais de Financiamento (FCO, FNO e FNE)
(R$1,103 bilhao); Recursos proprios de Bancos Coope-
rativos (R$155 milhGes); exigibilidades bancarias (R$250
milhdes).

A maioria dos beneficiarios do PRONAF no Pantanal
é do Grupo A, ou seja, os agricultores fundiarios assen-
tados. Pode-se citar como exemplo o municipio de Co-
rumbd, onde 134 familias do Projeto de Assentamento
Tamarineiro, 87 familias do Assentamento Urucum, 394
familias do Taquaral, 319 do Tamarineiro Il e 70 fami-
lias do Assentamento Paiolzinho, sdo beneficiadas pelo
PRONAE

Conforme relato do Manual Operacional do Crédito
PRONAF, do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Secretaria de Agricultura Familiar, o PRONAF 2002/2003
estabeleceu medidas de incentivo a producdo organi-
ca. Talvez esta seja uma oportunidade para os produ-
tores da planicie pantaneira buscarem apoio a pecudria
extensiva.



De acordo com informa¢oes do PRONAF, o incentivo
a articulacdo entre os Conselhos Municipais de Desen-
volvimento Rural Sustentavel, os sindicatos e as ONGs
em seus municipios e a formagdo de parcerias com os
orgaos financiadores, tem sido fundamental para a so-
cializacdo do crédito, atingindo seus propoésitos
distributivos.

CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

A realizacao deste estudo nos colocou em contato
com a histéria as avessas do Pantanal. Neste sentido,
procuramos interpretar o imenso coroldrio de proje-
tos, pesquisas, iniciativas e articulacoes politicas que
se descortinam diante da paisagem pantaneira, a luz
do valor que estas atividades agregam a implementa-
¢do de politicas que considerem a sustentabilidade
como objetivo precipuo. Pensando assim, o valor resi-
diria nos programas e projetos integrativos, os quais,
mesmo que com enfoque pontual, ndo prescindam da
visdo de conjunto e do todo no qual se insere o ecos-
sistema Pantanal, e das potencialidades historicamen-
te desenhadas para este ambiente tnico.

Das primeiras constatacdes, salta aos olhos a dis-
tensdo entre os diversos investimentos que se faz na
regido. Identificam-se as rupturas em pelo menos trés
niveis: i) no aspecto geografico, como no caso da pesca,
cujas disparidades entre os dois estados do Pantanal
brasileiro coloca em risco todos os recursos investi-
dos num e noutro; ii) no aspecto econémico, caso da
hidrovia Paraguai-Parand, cujos eventuais beneficios
se concentram sobre uma atividade econdmica, com
prejuizos para diversas outras; e iii) no aspecto politi-
co, quando os interesses se voltam para modelos de
desenvolvimento concentrados em atividades de bai-
xo valor agregado e alto impacto ambiental, especial-
mente a agricultura de larga escala e a atividade
minerdria.

De modo similar, as atividades de fomento refle-
tem esta distensdo e parecem ter sido adotadas a partir
de demandas pontuais. Tal fato se justifica em parte
pela historia da regido, colonizada a partir de objeti-
vos distintos e situada em um contiguo de paisagem
que envolve quatro paises, além das desigualdades
territoriais regionais, conquanto o estado do Mato
Grosso do Sul detém porcdao pantaneira bem maior
que o do Mato Grosso. No entanto, mais do que ser-
vir como justificativa, tal situacdo exige um arranjo
supra local que transcenda a geopolitica regional, sem
desconsidera-la.
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A partir dos levantamentos, pudemos constatar a
necessidade premente destas politicas integrativas
(a Figura 2 ilustra a distribuicdo das iniciativas na re-
gido do Pantanal brasileiro).

Alguns programas, principalmente aqueles que tém
guarida internacional, como o Programa Pantanal, ja
acenam com propostas neste sentido. Neste caso, os
6bices que precisam ser transpostos estdo relaciona-
dos aos riscos institucionais do meio politico.

Do ponto de vista da vulnerabilidade do ecossiste-
ma Pantanal, em relacao as politicas desenvolvimentis-
tas tradicionais, os estudos deixam claro: i) a falta de
rigor nas andlises do setor publico sobre os investimen-
tos em infra-estrutura (HPP) e atividades extrativistas
(mineragdo); ii) a incipiéncia da regulamentacdo das
atividades relacionadas a pesca; iii) a falta de prioriza-
¢do de atividades do setor tercidrio de baixo impacto
ambiental, como o turismo ecoldgico; iv) a auséncia
de mecanismos de incentivo as atividades tradicionais
que apresentem valor de conservacdo do ecossistema
(pecudria pantaneira).

Estas caréncias nas politicas, turvam a andlise dos
tomadores de decisdo, fazendo com que algumas
atividades ndo sejam consideradas prioritariamente na
atuacao do poder publico, enquanto os estudos apon-
tam a viabilidade de atividades tidas como ‘alternati-
vas’, e sua efetividade na geracdo de emprego e renda
para a regido.

Como subsidios ao direcionamento e implementa-
¢do de politicas publicas e programas de desenvolvi-
mento para o Pantanal, tendo em vista os estudos de
caso apresentados e o levantamento das iniciativas na
regido, cabe apontar as seguintes recomendacdes:

* PESCA - Implementacdo de esforco conjunto entre
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais (Ibama) e os 6rgaos estaduais de meio am-
biente do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, no
sentido de aperfeicoar os mecanismos regulatérios
existentes e implanta-los simultaneamente em am-
bos os estados. Imprescindivel a existéncia, dentre
estes mecanismos, de um sistema de informacdes
abrangente da atividade pesqueira;

* TURISMO - Estabelecimento de um plano setorial
a partir de diagnosticos ja existentes (como o in-
ventario do Funbio) e investimento em linhas de
financiamento para o setor, privilegiando aquelas
atividades que agreguem valor ao uso sustentavel
dos recursos, especialmente valorizando o turismo
ecologico;
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FIGURA 2 - Divisdo politica do Pantanal Brasileiro e distribuicdo dos programas e projetos de desenvolvimento.
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¢ TRANSPORTES (HPP) — Investimentos na moderniza-
¢do de embarcacoes e equipamentos de sinaliza¢io
de forma a otimizar o transporte atual na hidrovia,
além de aumentar o aparato de fiscalizaciao, hoje
incipiente. A ampliacdo da HPP se mostrou invidvel
em uma analise de modais de transporte e os custos
ambientais de uma eventual ampliacido sdo de gran-
de magnitude;

 PECUARIA - Elaboracio de um plano estratégico para
a atividade que envolva as diversas etapas de cria-
¢do, as potencialidades das pastagens nativas e as
possibilidades de mercado da carne organica. Neste
caso, deverdo ser contempladas as regides peri-
pantaneiras e a infra-estrutura logistica (abatedouros
e frigorificos) e de comercializacdo existentes;

* MINERACAO - Inclusio de andlise econdmica de im-
pactos ambientais no plano estratégico do setor, es-
pecialmente no estado do Mato Grosso do Sul, a par-
tir de estudos rigorosos quanto aos custos de
mitigacao/remediacao adequada de areas degrada-
das e do custo de oportunidade de conservacao.
Realizacdo de andlise de mecanismos econdmicos de
precificacdo dos bens minerais de forma a incentivar
o uso racional destes recursos.

Por fim, cabe salientar que a conservacdao do ecos-
sistema pantaneiro e suas regides limitrofes é condi-
¢do necessaria ao estabelecimento de atividades
econdmicas sustentaveis. Neste sentido, é mister que a
conservacao ambiental seja considerada nos estudos e
prognosticos sobre a regidao do Pantanal, ndo como uma
premissa hierarquicamente menor, mas como um prin-
cipio elementar para as atividades antréopicas que se
queiram desenvolver sobre este ecossistema.
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