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REsumo

Mudancas no Cddigo Florestal brasileiro estdo sendo propostas com o
intuito de permitir o uso de espécies exdticas para a recuperacdo daquelas
por¢des degradadas em uma propriedade que nao possui o percentual mini-
mo protegido, exigido por lei. A alteracdo permitiria que tais areas fossem
contabilizadas como reserva legal para efeitos do cumprimento do Cdadigo
Florestal. Contudo, esta mudanca néo ira resolver o principal problema da
agropecuéria brasileira: a falta de sustentabilidade ambiental. Assim, 0 uso
de exdticas para compor a reserva legal ndo contribuird para a manutencéo
da biodiversidade local e tampouco colabora para que a propriedade rural
cumpra sua funcao social, prevista na constituicdo brasileira. Apresentamos
alguns estudos que ilustram bem como culturas de espécies exaticas, pere-
nes ou nado, ndo sdo capazes de proteger a biodiversidade ou manter os
servigcos ecossistémicos criticos para a sociedade e até mesmo para o0s pré-

prios sistemas produtivos envolvidos.
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INTRODUCAO

A reserva legal € um dos melhores instrumentos juridicos existentes para
garantir o desenvolvimento sustentavel no Brasil. E definida como “area lo-
calizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de pre-
servagado permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais,
a conservacao e reabilitacdo dos processos ecolédgicos, a conservacéo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo da fauna e flora nativas” (Medida Pro-
viséria 2.166-67/2001). As reservas legais garantem a conservacao da
biodiversidade e a manutencg&o de servicos ecolodgicos (polinizag&o, disper-
sdo de sementes, manutencdo da qualidade da agua, protecdo de solos)
que sdo essenciais para garantir a viabilidade econémica da propriedade em
longo prazo (Costanza 1998; Costanza et al. 1998; De Marco & Coelho 2004;
Ricketts 2004). Desta forma, ela garante que o Brasil cumpra o principio
constitucional do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para
as presentes e futuras geracdes. Portanto, cada proprietario ndo conserva
uma parte de sua propriedade com florestas somente no interesse da socie-
dade ou de seus vizinhos, mas primeiramente no seu préprio interesse (Ma-
chado, 2005).

Toda propriedade rural brasileira tem que cumprir sua funcéo social (cons-
tituicdo brasileira, artigo 186). Isso s6 ocorre quando ha, simultaneamente,
uma conjungédo de fatores: o aproveitamento racional e adequado da propri-
edade; a utilizacdo correta dos recursos naturais disponiveis; a preservacao
do meio ambiente; o respeito as relacdes de trabalho; e uma exploracdo da
terra favoravel ao bem-estar dos proprietérios e trabalhadores. Portanto, a
reserva legal € uma forma de garantir a sustentabilidade econémica, social e
ambiental da propriedade, pois se usa menos a terra para usar-se sempre
(Machado, 2005).

A preservagdo ambiental no interior de propriedades rurais também cons-
ta na Lei de Politica Agréaria (Lei n°. 8.171 de 17 de janeiro de 1991), que, ao
longo de seus artigos, menciona nada menos que 15 vezes a necessidade
de protecdo do meio ambiente e recuperacdo ambiental de areas degrada-
das. Em seu artigo 3°, que define os objetivos da politica agricola nacional,
consta que é objetivo da Politica Agricola nacional “proteger o meio ambien-
te, garantir o seu uso racional e estimular a recuperacéo dos recursos natu-
rais” (inciso Il1).

A porcentagem da propriedade rural que deve ser mantida em reserva
legal varia bastante no Brasil. Na Amaz6nia Legal, 80% de cada propriedade
rural situada em area de floresta devem ser mantidos como reserva legal. No
Cerrado localizado dentro da Amazdnia Legal, a reserva legal cai para 35%,

sendo no minimo 20% na propriedade e 15% em outra area, desde que este-
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ja localizada na mesma microbacia e seja averbada. Nas outras regifes, a
exigéncia € de 20%. Em alguns estados, como o Piaui, a legislacao determi-
na um percentual de 30% de reserva legal.

Uma das propostas recentes de alteracdo do Cdédigo Florestal brasileiro
sugere que propriedades rurais que possuem passivos ambientais, ou seja,
gue nao tém a reserva legal prevista por lei, podem recuperar areas degra-
dadas com o uso de espécies exoticas. Tal recuperacdo seria entéo
contabilizada como reserva legal e, dessa maneira, as propriedades passari-
am a estar adequadas a esse novo Caédigo Florestal. Contudo, neste novo
cenario é muito provavel que importantes aspectos da fungdo social da pro-
priedade ndo sejam cumpridos, pois areas com plantio de exéticas pouco
contribuem para a manutencdo da biodiversidade.

O momento parece ser oportuno para avaliar se a utilizacao de espécies
exoticas podera contribuir ou ndo para a manutengdo da biodiversidade e,
consequentemente, para o cumprimento ou ndo da fungéo social da terra.
Apresentamos ao longo deste ensaio varios exemplos extraidos da literatura
especializada e que relatam avaliagdes e mensuragfes da riqueza de espé-

cies nativas que ocorrem (ou deixam de ocorrer) em ambientes artificiais.

UMA TIPOLOGIA DE AREAS DEGRADADAS

Uma érea pode ser considerada como degradada quando as condi¢cfes
edaficas e/ou riqueza bidtica foram reduzidas por meio da atividade humana
a um determinado nivel no qual houve um declinio de suas habilidades em
atender um uso especifico (Brown & Lugo, 1994). As areas degradadas néo
séo Uteis para aumentar a producao agropecudria e tampouco garantem os
servicos ambientais prestados pelos ecossistemas. Por isso, a restauracao
dessas éreas, incorporando-as ao processo produtivo (seja econémico ou
ambiental) € uma prioridade estratégica para o Brasil. De acordo com o seu
destino final, as areas degradadas brasileiras podem ser divididas em dois
grupos: (a) aquelas que devem ser recuperadas para fins econémicos, ou
seja, geracdo de bens e servicos por meio da producao agropecuaria, flores-
tal ou agroflorestal; e (b) as que devem ser recuperadas para a producéo
ambiental, ou seja, geracao de servicos ambientais criticos para as diversas

regides do pais.
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O USO DE ESPECIES EXOTICAS PARA RECOMPOR
AREAS DEGRADADAS PARA FINS ECONOMICOS

A restauracdo de areas degradadas com espécies exéticas tem sido uma
pratica adotada globalmente. Se a espécie exdtica tem valor comercial, en-
tdo este procedimento torna-se economicamente viavel e bastante atrativo
para o proprietario de terra. H4 vérias vantagens no uso de espécies exoti-
cas para restauracao de areas degradadas (Lamb & Gilmour, 2003), tais como:
(a) disponibilidade de sementes de qualidade; (b) disseminacéo da tecnologia
necessaria para producdo de mudas; (c) producdo de conhecimento
satisfatorio sobre as necessidades ambientais da espécie; (d) bom desen-
volvimento dos sistemas silviculturais para manejar as plantagfes; (e) alta
produtividade dos sistemas; e (f) definicdo clara sobre o uso e o valor econ6-
mico. Por outro lado, existem também conseqiiéncias negativas no uso da
monocultura de espécies exoticas para a restauragdo de areas degradadas
(Lamb & Gilmour, 2003). As mais conhecidas séo: (a) redugéo na extensao,
gualidade e quantidade de bens e servigcos oferecidos a populagédo local pela
plantacéo; (b) reducéo dos servigos ambientais, especialmente regulacdo de
agua, ciclagem de nutrientes e habitat para espécies animais; (c) aumento
da susceptibilidade da regido para mudancgas climéaticas; (d) oportunidades
limitadas para o manejo colaborativo da paisagem; (e) perda de biodiversidade
e das oportunidades de restaura-la; (f) maior freqiiéncia dos ciclos de doen-
¢as e pestes; e (g) possibilidade de algumas espécies exoticas tornarem-se
invasoras.

De modo geral, a experiéncia global demonstra que a utilizacdo de espé-
cies exoticas para recuperar areas degradadas so faz sentido se o objetivo €
recuperar areas degradadas para fins puramente econémicos e ndo para
fins ambientais. As conseqiiéncias ambientais negativas da introducao de
espécies exoticas sdo fortes o suficiente para que os 6rgdos ambientais ado-
tem sistemas avancados de monitoracdo para avaliar o sucesso desta estra-

tégia para a recuperacgéao de areas degradadas.

QUAIS OS OBJETIVOS DA RESERVA LEGAL?

A reserva legal tem objetivos bem definidos na legisla¢éo brasileira (Lei
4.771, Artigo 1°, paragrafo segundo, alinea lll). Para ser considerada efetiva,
uma reserva legal deve: (a) servir de base para o uso sustentavel dos recur-
sos naturais; (b) conservar e reabilitar os processos ecolégicos, (c) conser-
var a biodiversidade; e (d) dar abrigo e protecdo a fauna e flora nativas.

Naturalmente, estas funcdes sdo desempenhadas de forma mais eficiente
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guando a reserva legal é totalmente composta por ecossistemas originais.
Entretanto, quando houver a necessidade de recomposi¢do da reserva le-
gal, deve haver uma meta de restauracdo bem clara para orientar os esfor-
¢os e investimentos a serem feitos pelo proprietario. A meta a ser atingida €
claramente estabelecida pela legislacdo que a define: para cumprir as suas
fungBes, a reserva legal recomposta devera apresentar caracteristicas de
estrutura, composicdo de espécies e produtividade o mais proximo possivel
dos ecossistemas naturais que existem na regido. Portanto, as areas degra-
dadas a serem restauradas para fins de reserva legal devem ter como meta

principal a producao de servigos ambientais criticos para o pais.

AS ESPECIES EXOTICAS SAO UTEIS PARA
RECUPERAR AREAS DEGRADADAS PARA FINS
AMBIENTAIS?

Como ja colocado, ha algumas propostas sugerindo que espécies exoti-
cas sejam usadas para recuperar areas degradadas destinadas a reserva
legal. Dado que legalmente a reserva legal tem fungdes principalmente
ambientais, faz-se necessario, entao, avaliar o quanto monoculturas de plantas
exéticas, sejam elas perenes ou ndo, contribuirdo para restaurar ecossistemas
formados principalmente por espécies nativas.

Um estudo realizado sobre a ocorréncia de aves na regido do médio rio
Doce, no estado de Minas Gerais (Machado & Lamas 1996) revelou que pou-
cas espécies da fauna nativa conseguem sobreviver em monoculturas de
eucalipto. Um esforco padronizado de amostragem comparativa entre rema-
nescentes nativos, eucaliptais com sub-bosque nativo e eucaliptais ‘limpos’
revelou que a perda de espécies neste Ultimo pode chegar a 67% do conjun-
to de aves da area analisada. Areas onde predominam eucaliptais bem ma-
nejados contribuem com apenas um terco das espécies de uma regido. Ain-
da que esse nUmero parega expressivo, as espécies que conseguem sobre-
viver em ambientes artificiais sdo, em sua maioria, aquelas comumente en-
contradas em qualquer regido. Espécies mais exigentes e geralmente con-
sideradas indicadoras da qualidade ambiental desaparecem de tais areas.

O mesmo tipo de resultado foi encontrado por Ferreira & Marques (1998)
em um estudo que avaliou a riqueza de espécies de artropodes (insetos e
aranhas) existente na serapilheira de uma mata nativa e de um eucaliptal
nas proximidades do Parque Estadual do Rio Doce, em Minas Gerais. Os
estudos indicaram que apenas 22 das 149 espécies listadas no estudo con-
seguem sobreviver nos eucaliptais, mesmo naqueles talhfes préximos as

matas nativas.
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A queda no numero de espécies em ambientes artificiais € também perce-
bida em outras areas do pais. Um estudo realizado na regido do Distrito
Federal comparou a riqueza e composicao de espécies de aves em ambien-
tes naturais (cerrado, campo sujo e campo limpo) e em seus ‘equivalentes’
antropicos (pasto abandonado, pasto sujo e pasto limpo) (Tubelis & Cavalcanti
2000). Os resultados revelam que a composicao das espécies varia enorme-
mente. A comparacao da riqueza de espécies de aves do cerrado nativo em
relacdo a das pastagens revelou que 78% das espécies de aves ndo ocor-
rem nos ambientes artificiais (49 contra 11 espécies). Além da grande redu-
¢do no nimero de espécies, outra diferenga observada foi em relagcao a abun-
dancia das espécies (nimero de individuos). Enquanto o cerrado nativo con-
tribui com 18,6% da abundéancia total observada no estudo, as pastagens
contribuem somente com 0,34%. Analisando mais detalhadamente as varia-
¢bes no numero de espécies endémicas (aquelas que s6 ocorrem nessa
regido), os autores observaram que somente trés das 10 espécies endémicas
registradas ocorrem nos ambientes artificiais.

Estudos realizados em plantios de cacau na Indonésia e no sul da Bahia,
no Brasil, revelaram que a perda da biodiversidade nos cultivos, mesmo sen-
do sistemas agroflorestais, pode ser bastante significativa (Alves 1990, Steffan-
Dewenter et al. 2007; Faria et al. 2007). Em geral, ha uma reducao de apro-
ximadamente 60% das plantas nativas em cultivos de cacau e as perdas
também podem ser expressivas para 0s servicos ambientais. A remocao de
boa parte da biomassa natural para a introducdo do cacau pode representar
uma diminuicdo de aproximadamente 600 toneladas de carbono por hecta-
re, segundo Steffan-Dewenter (2007). A remocao de boa parte da cobertura
vegetal também provocou um aumento na temperatura do solo em até 4°C e
reduziu a umidade relativa do ar em 12% até dois metros acima do solo. Tais
alteragbes afetam diretamente a biota do solo, responsavel pela ciclagem de
nutrientes.

Estudos conduzidos em plantacdes de palmaceas produtoras de 6leo no
exterior também indicam a mesma tendéncia, ou seja, ambientes criados
com espécies exbticas pouco contribuem para a manutencdo da fauna e
flora nativa. Pesquisas realizadas com invertebrados, lagartos e aves, com-
pilados por Donald (2004), mostram que as plantacdes de palmeiras oleagi-
nosas suportam um numero extremamente reduzido de espécies, aspecto
que acarreta em perigos para a propria plantacdo. Uma menor riqueza de
espécies em ambientes artificiais pode ser responsavel por uma maior inci-
déncia de pragas, uma vez que as populacdes de predadores também séo
reduzidas. Assim, espécies que conseguem sobreviver em monoculturas e
que nao tém suas populacdes controladas por predadores naturais podem

‘explodir’ e causar sérios prejuizos econémicos.
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CoNCLUSAO

A contribuicé@o de ecossistemas formados principalmente por espécies ex6-
ticas para a restauracao de ecossistemas naturais brasileiros é bastante re-
duzida e uma eventual consideracéo de tais &reas como reserva legal para o
cumprimento do Cadigo Florestal significa mudar totalmente a clara funcéo
ambiental da reserva legal. Vale lembrar que a atual versédo do Codigo Flo-
restal ndo proibe totalmente o uso de espécies exéticas no processo de res-
tauracdo e tampouco a exploracdo econdmica das espécies nativas da re-
serva legal. No caso das pequenas propriedades ou posse rural familiar (que
varia de 30 a 150 hectares, de acordo com a regido), os plantios de exéticas
frutiferas ornamentais ou industriais, cultivadas em sistema intercalar ou em
consoércio com espécies nativas podem ser usados para 0 cumprimento da
manutenc¢do ou compensacao da area de reserva legal (artigo 16°, paragrafo
terceiro, redacédo dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001). Além
disso, os proprietarios rurais com passivos ambientais reconhecidos podem
recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés
anos, de no minimo 10% da area total necessaria a sua complementacéo,
com espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao
ambiental estadual. Esta recomposicao pode ser realizada mediante o plan-
tio temporario de espécies exéticas, utilizadas nesse caso como pioneiras
(espécies que atuam como facilitadoras no processo de recuperacao), visan-
do a restauracéo do ecossistema original. Para tanto devem ser obedecidos
os critérios técnicos gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA (Artigo 44, paragrafo segundo, redacédo dada pela Me-
dida Provisoria n® 2.166-67, de 2001). Estas concessdes sdo mais do que
suficientes para que programas inovadores de restauracéo da reserva legal
possam ser feitos de forma adequada nas varias regides brasileiras.

A mudanca da legislacdo ambiental para permitir a recuperacao de areas
destinadas a reserva legal com o uso de espécies exdticas ndo solucionara o
principal problema da excessiva ocupagdo do territério brasileiro: a falta de
sustentabilidade ambiental das propriedades privadas. Ha atualmente gran-
des perdas de ecossistemas e de populacdes de espécies nativas em propri-
edades rurais brasileiras pelo simples fato do ndo cumprimento dos disposi-
tivos legais minimos. Um exemplo evidente é a Mata Atlantica ao norte do
Rio S&o Francisco, onde se encontram areas com a maior quantidade de
espécies de aves ameacadas de extincdo do mundo (Wege & Long 1995,
Tabarelli & Roda 2005). Nesta regido a mata remanescente esta representa-
da por arquipélagos de pequenos fragmentos florestais, onde a maioria pos-
sui menos de 50 hectares e apresenta fortes alterac6es na composicdo

floristica e estrutura (Ranta et al., 1998; Silva & Tabarelli, 2000). Os fragmen-
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tos florestais estéo imersos em uma matriz de cana-de-aclcar e as unidades
de conservagdo sdo poucas, pequenas e ndo estdo implantadas (Silva &
Tabarelli 2001). Com base neste cenario, Silva & Tabarelli (2000) propuse-
ram que 1/3 das espécies de arvores da regido estaria ameacada de extingao
em conseqiiéncia da interrupcdo dos processos de dispersao de sementes e
de isolamento da floresta. Modelos de extingdo de arvores elaborados pos-
teriormente (Tabarelli et al. 2002, Tabarelli et al. 2004) sugerem que este
namero pode estar subestimado e que este € o setor da Mata Atlantica brasi-
leira com maior probabilidade de perder espécies de arvores e de outros
grupos biolégicos (Tabarelli et al. 2003) se ndo houver a protecdo do que
restou e a recuperacao da floresta em reservas legais e areas de preserva-
¢ao permanente.

Sem fiscalizagdo e monitoragéo, a propriedade rural deixa de cumprir a
sua func¢éo social, enfraquecendo a sua legitimidade como espacgo importan-
te para garantir o desenvolvimento sustentavel brasileiro. Ademais, uma al-
teracdo nesse sentido servird como instrumento desmotivador dos proprieta-
rios rurais que respeitam a legislacdo ambiental. Do ponto de vista do merca-
do internacional, uma mudancga significativa neste momento enfraquecera
bastante 0 agronegdcio brasileiro, que atualmente destaca-se negativamen-
te por ndo incorporar a responsabilidade ambiental em seu processo produ-
tivo. Manter areas nativas em propriedades privadas pode contribuir ndo so-
mente para a melhoria da qualidade ambiental, conservacao de nossa imen-
sa biodiversidade e respeito a legislacdo, mas também para agregar valor
ao0s nossos produtos exportados ou consumidos internamente.

Sabe-se, entretanto, que o cumprimento do Cddigo Florestal no pais deixa
ainda muito a desejar. Urge, portanto, um aprimoramento dos instrumentos
de fiscalizacdo e monitoramento por parte do poder publico, bem como a
identificagdo de mecanismos e incentivos financeiros que estimulem os pro-
prietarios a enquadrarem-se na lei, atendo-se & manutencao e recuperacao
das areas de reserva legal. Isso poderia ser feito, por exemplo, por meio de
pagamento pelos servicos ambientais prestados a sociedade através da re-

serva legal.
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